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PREDMET: 

Prijedlog Plana djelovanja u području prirodnih nepogoda Općine Jelenje za 2024. godinu  

PRAVNA OSNOVA: 

Zakon o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda („Narodne novine“ broj 
16/19)

PREDLAGATELJ: Općinski načelnik

IZVJESTITELJ: Voditelj Odsjeka za komunalne poslove 

OBRAZLOŽENJE: 

Zakon o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda („Narodne novine“ broj 
16/19) - u daljnjem u tekstu: Zakon, stupio je na snagu dana 23. veljače 2019. godine. 

Prirodnom nepogodom u smislu navedenog Zakona smatraju se iznenadne okolnosti 
uzrokovane nepovoljnim vremenskim prilikama, seizmičkim uzrocima i drugim prirodnim 
uzrocima koje prekidaju normalno odvijanje života, uzrokuju žrtve, štetu na imovini i/ili njezin 
gubitak te štetu na javnoj infrastrukturi i/ili u okolišu, i to: 1. potres, 2. olujni i orkanski vjetar, 
3. požar, 4. poplava, 5. suša, 6. tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s podlogom, 7. mraz, 8. 
izvanredno velika visina snijega, 9. snježni nanos i lavina, 10. nagomilavanje leda na 
vodotocima, 11. klizanje, tečenje, odronjavanje i prevrtanje zemljišta, 12. druge pojave takva 
opsega koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne poremećaje u životu ljudi na 
određenom području.

Sukladno odredbi članka 3. stavka 4. Zakona, prirodna nepogoda može se proglasiti ako je 
vrijednost ukupne izravne štete najmanje 20 % vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne 
samouprave za prethodnu godinu ili ako je prirod (rod) umanjen najmanje 30 % prethodnog 
trogodišnjeg prosjeka na području jedinice lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanjila 
vrijednost imovine na području jedinice lokalne samouprave najmanje 30 %.

Ispunjenje uvjeta za proglašenje prirodne nepogode utvrđuje općinsko odnosno gradsko 
povjerenstvo, koje obavlja i poslove u vezi s procjenom štete i dodjele sredstava pomoći za 
ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda. 

Odredbom članka 14. stavka 2. točke 8. Zakona propisano je da gradsko povjerenstvo, 
između ostalih poslova, donosi i plan djelovanja u području prirodnih nepogoda iz svoje 
nadležnosti. Nadalje, odredbom članka 17. stavka 1. Zakona propisano je da predstavničko 
tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave donosi plan djelovanja za sljedeću 
kalendarsku godinu radi određenja mjera i postupanja djelomične sanacije šteta od prirodnih 
nepogoda.

Sukladno stavku 2. istoga članka, plan djelovanja sadržava:

1. popis mjera i nositelja mjera u slučaju nastajanja prirodne nepogode,
2. procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zaštitu i sprječavanje stradanja imovine,
gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva,



3. sve druge mjere koje uključuju suradnju s nadležnim tijelima iz ovoga Zakona i/ili drugih 
tijela,
znanstvenih ustanova i stručnjaka za područje prirodnih nepogoda

Slijedom navedenog, Općinskom vijeću predlaže se donošenje Plana kako je prikazano u 
nastavku.



Na temelju članka 17. stavak 1. Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih 
nepogoda („Narodne novine“ broj 16/19)  i članka 33. stavak 1. točka 23. Statuta Općine 
Jelenje („Službene novine Općine Jelenje broj 59/23) Općinsko vijeće Općine Jelenje na 16. 
sjednici, održanoj 14. studenog 2023. donosi sljedeću

ODLUKU 
O DONOŠENJU PLANA DJELOVANJA U PODRUČJU PRIRODNIH NEPOGODA OPĆINE 

JELENJE ZA 2024. GODINU

Članak 1.

Donosi se Plan djelovanja u području prirodnih nepogoda Općine Jelenje za 2024. godinu.

Članak 2.

Ova Odluka objaviti će se u „Službenim novinama Općine Jelenje“, a Plan djelovanja u 
području prirodnih nepogoda Općine Jelenje za 2024. godinu objaviti će se na mrežnim 
stranicama Općine Jelenje.
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UVOD  
   

Temeljem članka 17. Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda 
(„Narodne Novine“ broj 16/19) (u daljnjem tekstu: Zakon) predstavničko tijelo jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave do 30. studenog tekuće godine donosi Plan 
djelovanja za sljedeću kalendarsku godinu radi određenja mjera i postupanja djelomične 
sanacije šteta od prirodnih nepogoda. Plan djelovanja sadržava popis mjera i nositelja 
mjera u slučaju nastajanja prirodne nepogode, procjene osiguranja opreme i drugih 
sredstava za zaštitu i sprječavanje stradanja imovine, gospodarskih funkcija i stradanja 
stanovništva, sve druge mjere koje uključuju suradnju s nadležnim tijelima iz ovoga 
Zakona i/ili drugih tijela, znanstvenih ustanova i stručnjaka za područje prirodnih 
nepogoda. Izvršno tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave podnosi 
predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, do 31. ožujka 
tekuće godine, izvješće o izvršenju plana djelovanja za proteklu kalendarsku godinu.

POJMOVI 

Jedinstvene cijene su cijene koje donosi, objavljuje i unosi u Registar šteta Državno 
povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda na prijedlog nadležnih 
ministarstva. 

Katastrofa je stanje izazvano prirodnim i/ili tehničko-tehnološkim događajem koji 
opsegom, intenzitetom i neočekivanošću ugrožava zdravlje i živote većeg broja ljudi, 
imovinu veće vrijednosti i okoliš, a njegov nastanak nije moguće spriječiti ili posljedice 
otkloniti djelovanjem svih operativnih snaga sustava civilne zaštite područne (regionalne) 
samouprave na području na kojem je događaj nastao te posljedice nastale terorizmom i 
ratnim djelovanjem. 

Oštećenik je fizička ili pravna osoba na čijoj je imovini utvrđena šteta od prirodnih 
nepogoda. 

Prirodnom nepogodom smatraju se iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim 
vremenskim prilikama, seizmičkim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima koje prekidaju 
normalno odvijanje života, uzrokuju žrtve, štetu na imovini i/ili njezin gubitak te štetu na 
javnoj infrastrukturi i/ili u okolišu.

Registar šteta je digitalna baza podataka svih šteta nastalih zbog prirodnih nepogoda na 
području Republike Hrvatske. 

Velika nesreća je događaj koji je prouzročen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila, 
tehničko-tehnoloških ili drugih čimbenika s posljedicom ugrožavanja zdravlja i života 
građana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša na mjestu nastanka događaja ili širem 
području, posljedice kojeg se ne mogu sanirati samo djelovanjem žurnih službi na 
području njegova nastanka. 



Žurna pomoć je pomoć koja se dodjeljuje u slučajevima u kojima su posljedice na 
imovini stanovništva, pravnih osoba i javnoj infrastrukturi uzrokovane prirodnom 
nepogodom i/ili katastrofom takve da prijete ugrozom zdravlja i života stanovništva na 
područjima zahvaćenim prirodnom nepogodom.

PRIRODNE NEPOGODE 

Prirodnom nepogodom, smatraju se iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim 
vremenskim prilikama, seizmičkim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima koje prekidaju 
normalno odvijanje života, uzrokuju žrtve, štetu na imovini i/ili njezin gubitak te štetu na 
javnoj infrastrukturi i/ili u okolišu. 

Prirodnim nepogodama smatraju se: 

▪ potres, 
▪ olujni i orkanski vjetar, 
▪ požar, 
▪ poplava, 
▪ suša, 
▪ tuča, kiša koja se smrzava u dodiru s podlogom
▪ mraz, 
▪ izvanredno velika visina snijega, 
▪ snježni nanos i lavina, 
▪ nagomilavanje leda na vodotocima, 
▪ klizanje, tečenje, odronjavanje i prevrtanje zemljišta, 
▪ druge pojave takva opsega koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne 

poremećaje u životu ljudi na određenom području. 
Štetama od prirodnih nepogoda ne smatraju se one štete koje su namjerno izazvane na 
vlastitoj imovini te štete koje su nastale zbog nemara i/ili zbog nepoduzimanja propisanih 
mjera zaštite. Kao šteta od prirodne nepogode, za koju se može dati pomoć smatra se 
direktna odnosno izravna šteta. Skupine dobara za koje se utvrđuje šteta su: građevine, 
oprema, zemljište, dugogodišnji nasadi, šume, stoka, obrtna sredstva, ostala sredstva i 
dobra. 

Prirodna nepogoda proglašava se ako je vrijednost ukupne izravne štete najmanje 20% 
vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu ili ako je prirod 
(rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodišnjeg prosjeka na području jedinice lokalne 
samouprave ili ako je nepogoda umanjila vrijednost imovine na području jedinice lokalne 
samouprave najmanje 30%. 

Ispunjenje uvjeta za proglašenje prirodne nepogode utvrđuje Općinsko povjerenstvo Općine 
Jelenje za procjenu šteta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Općinsko povjerenstvo). 



NADLEŽNA TIJELA I OPIS POSLOVA 

Nadležna tijela za provedbu mjera s ciljem djelomičnog ublažavanja šteta uslijed prirodnih 
nepogoda na području općine Jelenje su: 

▪ Vlada Republike Hrvatske, 
▪ nadležna ministarstva  
▪ Državno povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda, 
▪ Županijsko povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda Primorsko - 

goranske županije, 
▪ Općinsko povjerenstvo, 
▪ Stručno povjerenstvo, 
▪ Općina Jelenje: 

                    - Jedinstveni upravni odjel Općine Jelenje. 

Vlada Republike Hrvatske 

U skladu s odredbama Zakona: 

▪ odobrava pomoć za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih 
nepogoda na prijedlog Državnog povjerenstva za procjenu šteta od prirodnih 
nepogoda, 

▪ odobrava žurnu pomoć na prijedlog Državnog povjerenstva za procjenu šteta od 
prirodnih nepogoda i/ili Općine Jelenje i Primorsko – goranske županije. 

Nadležna ministarstva 

U skladu s odredbama Zakona: 

▪ potvrđuju konačnu procjenu šteta nastalih kao posljedica prirodne nepogode na 
temelju podataka dostavljenih putem Registra šteta od Županijskog 
povjerenstva, 

▪ predlažu Državnom povjerenstvu kriterije iz svoje nadležnosti za dodjelu 
sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih 
nepogoda. 

Državno povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda

U skladu s odredbama Zakona obavlja poslove evidencije, izrade izvješća, obrade podataka 
o nastalim štetama i određivanja kriterija za raspodjelu i odobrenje pomoći za ublažavanje i 
djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, a posebno: 

▪ usklađuje rad gradskog/općinskog/županijskog povjerenstva te surađuje u pitanjima 
prijave i/ili procjena šteta od prirodnih nepogoda, 

▪ podnosi prijedlog Vladi Republike Hrvatske za odobravanje pomoći za ublažavanje i 
djelomično uklanjanje posljedica prirodne nepogode, 

▪ daje mišljenje na izvješće s prikazom svih potvrđenih šteta koje zajedno sa 
prijedlogom dodjele sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje 
posljedica prirodnih nepogoda dostavljaju nadležna ministarstva, 

▪ odlučuje o konačnoj procjeni šteta na temelju izvješća dostavljenih od nadležnih 
ministarstava glede uzroka, vrste, okolnosti, vrijednosti i njihovih posljedica, 



▪ izrađuje godišnje izvješće o konačnoj procjeni šteta i utrošku sredstava žurne 
pomoći i sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica 
prirodnih nepogoda i svom radu koje podnosi Hrvatskom saboru, 

▪ u suradnji s nadležnim središnjim tijelima državne uprave i županijskim 
povjerenstvima podnosi prijedlog Vladi Republike Hrvatske za odobravanje žurne 
novčane pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodne 
nepogode, 

▪ donosi plan iznosa i namjene sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično 
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, 

▪ po potrebi obavlja izvide nastalih šteta obilaskom terena nakon proglašenja prirodne 
nepogode, o čemu sastavlja zapisnik i predlaže mjere iz svoje nadležnosti Vladi 
Republike Hrvatske, 

▪ prati stanje računa redovitih sredstava odobrenih u tijeku godine u svrhu prijedloga 
dodjele pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodne 
nepogode, 

▪ surađuje s nadležnim središnjim tijelima državne uprave, stručnim i znanstvenim 
institucijama, jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave te 
međunarodnim institucijama, 

▪ pruža stručnu pomoć nadležnim tijelima pri provedbi mjera dodjele sredstava pomoći 
za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, 

▪ obavlja i druge poslove određene Zakonom i drugim propisima. 
Županijsko povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda

U skladu s odredbama Zakona:

▪ usklađuje rad gradskih i općinskih povjerenstava,
▪ provjerava i utvrđuje konačnu procjenu šteta jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave sa svojeg područja,
▪ podnosi Državnom povjerenstvu prijedlog s obrazloženjem za odobravanje žurne 

novčane pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodne 
nepogode,

▪ po potrebi izravno na terenu i području zahvaćenom prirodnom nepogodom 
obavlja izvid štete na imovini u kojem mogu sudjelovati predstavnici nadležnih 
ministarstava odnosno pravne osobe, ovisno o vrsti i posljedicama prirodne 
nepogode i nastale štete,

▪ objedinjuje i prosljeđuje putem Registra šteta Državnom povjerenstvu konačne 
procjene šteta te konačno izvješće o utrošku sredstava žurne pomoći i sredstava 
pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda 
nastalih u gradovima odnosno općinama na području županije,

▪ imenuje stručno povjerenstvo na temelju prijedloga općinskog odnosno gradskog 
povjerenstva,

▪ donosi plan djelovanja u području prirodnih nepogoda iz svoje nadležnosti,
▪ obavlja i druge poslove određene odlukom o osnivanju, odnosno poslove koje 

provodi u suradnji s Državnim povjerenstvom.
Općinsko povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda

U skladu s odredbama Zakona: 

▪ utvrđuje i provjerava visinu štete od prirodne nepogode za područje Općine 
Jelenje, 

▪ unosi podatke o prvim procjenama šteta u Registar šteta, 



▪ unosi i prosljeđuje putem Registra šteta konačne procjene šteta Županijskom 
povjerenstvu, 

▪ raspoređuje dodijeljena sredstva pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje 
posljedica prirodnih nepogoda oštećenicima, 

▪ prati i nadzire namjensko korištenje odobrenih sredstava pomoći za djelomičnu 
sanaciju šteta od prirodnih nepogoda sukladno Zakonu, 

▪ izrađuje izvješća o utrošku dodijeljenih sredstava žurne pomoći i sredstava 
pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda i 
dostavlja ih županijskom povjerenstvu putem Registra šteta, 

▪ surađuje sa Županijskim povjerenstvom u provedbi Zakona, 
▪ donosi plan djelovanja u području prirodnih nepogoda iz svoje nadležnosti, 
▪ obavljaju druge poslove i aktivnosti iz svojeg djelokruga u suradnji sa 

Županijskim povjerenstvom. 
Stručno povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda

U skladu s odredbama Zakona: 

Ako Općinsko povjerenstvo nije u mogućnosti, zbog nedostatka specifičnih stručnih 
znanja, procijeniti štetu od prirodnih nepogoda, može zatražiti od Županijskog 
povjerenstva imenovanje stručnog povjerenstva za područje općine Jelenje. 

Stručna povjerenstva pružaju stručnu pomoć Općini u roku u kojem su imenovana. 

U svojem radu stručna povjerenstva surađuju s Općinskim povjerenstvom i Županijskim 
povjerenstvom.

PROGLAŠENJE PRIRODNE NEPOGODE 

Odluku o proglašenju prirodne nepogode na području općine Jelenje donosi Župan, na 
prijedlog općinskog načelnika Općine Jelenje. 

Nakon proglašenja prirodne nepogode, a poradi dodjele novčanih sredstava za 
djelomičnu sanaciju šteta od prirodnih nepogoda Općinsko i Županijsko povjerenstvo za 
procjenu šteta provode sljedeće radnje: 

1. prijavu prve procjene štete u Registar šteta (općinsko) 

2. prijavu konačne procjene štete u Registar šteta (općinsko) 

3. potvrdu konačne procjene štete u Registar šteta (županijsko). 

Prva prijava štete u Registar šteta 

Oštećenik nakon nastanka prirodne nepogode prijavljuje štetu na imovini Općinskom 
povjerenstvu u pisanom obliku, na propisanom obrascu, najkasnije u roku od 8 dana od 
dana donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode. 

Općinsko povjerenstvo dužno je unijeti sve zaprimljene prve procjene štete u Registar 
šteta najkasnije u roku od 15 dana od dana donošenja Odluke o proglašenju prirodne 
nepogode. 

Iznimno, oštećenik može podnijeti prijavu prvih procjena šteta i nakon isteka roka od 8 
dana od dana donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode u slučaju postojanja 
objektivnih razloga na koje nije mogao utjecati, a najkasnije u roku od 12 dana od dana 
donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode. 



Rok za unos podataka u Registar šteta od strane Općinskog povjerenstva može se, u 
slučaju postojanja objektivnih razloga na koje oštećenik nije mogao utjecati, a zbog kojih 
je onemogućen elektronički upis podataka u registar, produljiti za 8 dana. 

Prijava prve procjene štete sadržava: 

1. datum donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode i njezin broj, 

2. podatke o vrsti prirodne nepogode, 

3. podatke o trajanju prirodne nepogode, 

4. podatke o području zahvaćenom prirodnom nepogodom, 

5. podatke o vrsti, opis te vrijednost oštećene imovine, 

6. podatke o ukupnom iznosu prijavljene štete iz članaka 25. i 26. Zakona te 

7. podatke i informacije o potrebi žurnog djelovanja i dodjeli pomoći za sanaciju i 
djelomično uklanjanje posljedica prirodne nepogode. 

Konačna prijava štete u Registar šteta 

Konačna procjena štete je procijenjena vrijednost nastale štete uzrokovane prirodnom 
nepogodom na imovini oštećenika izražena u novčanoj vrijednosti na temelju prijave i 
procjene štete. 

Konačna procjena štete obuhvaća vrstu i opseg štete u vrijednosnim (financijskim) i 
naturalnim pokazateljima prema području, imovini, djelatnostima, vremenu i uzrocima 
njezina nastanka te korisnicima i vlasnicima imovine.

Konačnu procjenu štete utvrđuje Općinsko povjerenstvo na temelju izvršenog uvida u 
nastalu štetu, a po prijavi oštećenika. Tijekom procjene i utvrđivanja konačne procjene 
štete od prirodnih nepogoda posebno se utvrđuju: 

▪ stradanja stanovništva, 
▪ opseg štete na imovini, 
▪ opseg štete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili poremećaja 

u neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u poljoprivredi, šumarstvu ili 
ribarstvu, 

▪ iznos troškova za ublažavanje i djelomično uklanjanje izravnih posljedica 
prirodnih nepogoda, 

▪ opseg osiguranja imovine i života kod osiguravatelja te 
▪ vlastite mogućnosti oštećenika glede uklanjanja posljedica štete. 

Konačnu procjenu štete po svakom pojedinom oštećeniku Općinsko povjerenstvo 
prijavljuje Županijskom povjerenstvu u roku od 50 dana od dana donošenja Odluke o 
proglašenju prirodne nepogode putem Registra šteta. 

Iznimno, ako se šteta na dugotrajnim nasadima utvrdi nakon isteka roka za prijavu 
konačne procjene, oštećenik ima pravo zatražiti dopunu prikaza štete najkasnije 4 
mjeseca nakon isteka roka za prijavu štete. 

Pri konačnoj procjeni štete procjenjuje se vrijednost imovine prema jedinstvenim 
cijenama, važećim tržišnim cijenama ili drugim pokazateljima primjenjivim za pojedinu 
vrstu imovine oštećene zbog prirodne nepogode. 



Za štete na imovini za koje nisu propisane jedinstvene cijene koriste se važeće tržišne 
cijene za pojedinu vrstu imovine oštećene zbog prirodne nepogode, pri čemu se surađuje 
s drugim središnjim tijelima državne uprave i/ili drugim institucijama ili ustanovama koje 
posjeduju stručna znanja i posjeduju tražene podatke. 

Prijava konačne procjene štete sadržava: 

1. Odluku o proglašenju prirodne nepogode s obrazloženjem 

2. podatke o dokumentaciji vlasništva imovine i njihovoj vrsti 

3. podatke o vremenu i području nastanka prirodne nepogode 

4. podatke o uzroku i opsegu štete 

5. podatke o posljedicama prirodne nepogode za javni i gospodarski život Općine Jelenje

6. ostale statističke i vrijednosne podatke uređene Zakonom. 

Prijavu konačne procjene štete Općinsko povjerenstvo unosi u Registar šteta u roku od 
50 dana.

Županijsko povjerenstvo prijavljene konačne procjene štete dostavlja Državnom 
povjerenstvu i nadležnim ministarstvima u roku od 60 dana od dana donošenja Odluke o 
proglašenju prirodne nepogode putem Registra šteta. 

Prilikom konačne procjene štete Županijsko povjerenstvo prihvaća isključivo procjene 
koje je obavilo Općinsko povjerenstvo.

POPIS MJERA I NOSITELJA MJERA U SLUČAJU POJAVE PRIRODNE NEPOGODE 
NA PODRUČJU OPĆINE JELENJE 

Pod pojmom mjere u smislu Zakona smatraju se sva djelovanja od strane Općine Jelenje 
vezana za sanaciju nastalih šteta, ovisno o naravi, odnosno vrsti prirodne nepogode koja 
je izgledna za određeno područje, odnosno o posljedicama istih. Kako se prirodne 
nepogode uglavnom javljaju iznenada i ne nastaju uvijek štete istih razmjera, u ovom 
dijelu moguće je provesti: 

▪ preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode, 
▪ mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode. 

Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode obuhvaćaju: saniranje 
postojećih klizišta, uređivanje kanala i propusta uz prometnice, uređivanje korita potoka, 
rječica i rijeka, uređenje retencija, izgradnju barijera za sprečavanje odnošenja zemlje 
izvan poljoprivrednih površina, rušenje starih i trulih stabala, postavljanje zaštitnih mreža 
protiv tuče i slično. 

Mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 
podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija 
obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode – pružanje prve 
pomoći unesrećenima ako ih je bilo, čišćenje stambenih, gospodarskih i drugih objekata 
od nanosa mulja, šljunka, drveća i slično, odstranjivanje odronjene zemlje, mulja i šljunka 
s cesta i lokalnih putova te sve ostale radnje kojima se smanjuju nastala oštećenja. 

Ove mjere provode se organizirano na državnoj, regionalnoj i lokalnoj razini sukladno 
pravima i obvezama sudionika. U cilju pravovremenog i učinkovitog ublažavanja i 



uklanjanja izravnih posljedica, procjena štete od ekstremnih prirodnih uvjeta u pravilu se 
obavlja odmah ili u najkraćem roku.

Nositelji mjera 

Nositelji mjera za ublažavanje te otklanjanje izravnih posljedica prirodnih nepogoda su 
operativne snage sustava civilne zaštite koje su definirane Zakonom o sustavu civilne 
zaštite: 

▪ Stožer civilne zaštite Općine Jelenje, 
▪ Operativne snage vatrogastva Općine Jelenje (DVD Ivan Zoretić Španac i JVP 

Rijeka), 
▪ Gradsko društvo Crvenog križa Grada Rijeke, 
▪ Općinska organizacija Crvenog križa Općine Jelenje, 
▪ HGSS – Stanica Rijeka, 
▪ Povjerenici civilne zaštite i njihovi zamjenici, 
▪ Udruge građana, 
▪ Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite Općine Jelenje. 

Pored operativnih snaga sustava civilne zaštite kao nositelji određenih mjera u pojedinim 
ugrozama pojavit će se i: 

▪ Centar za socijalnu skrb Rijeka, 
▪ Zavod za hitnu medicinu Primorsko - goranske županije, 
▪ Hrvatske vode d.d, 
▪ HEP-interventne službe HEP ODS d.o.o., 
▪ Hrvatske šume, 
▪ ŽUC Primorsko - goranske županije, 
▪ Zavod za javno zdravstvo Primorsko - goranske županije. 

Sve navedene snage koristit će se u provođenju mjera kod svih prirodnih nepogoda 
ovisno o potrebama za istima.

PROCJENA OSIGURANJA OPREME I DRUGIH SREDSTVA ZA ZAŠTITU I 
SPAŠAVANJE STRADAVANJA IMOVINE, GOSPODARSKIH FUNKCIJA I 
STRADANJA STANOVNIŠTVA 

Pod pojmom procjena osiguranja opreme i drugih sredstava za zaštitu i spašavanje 
stradanja imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva podrazumijeva se 
procjena opreme i drugih sredstava nužnih za sanaciju, djelomično otklanjanje i 
ublažavanje štete nastale uslijed djelovanja prirodne nepogode. 

Opremom i sredstvima raspolažu subjekti koji su navedeni kao nositelji mjera za 
otklanjanje izravnih posljedica prirodnih nepogoda. 

Općina Jelenje svake godine unaprjeđuje sustav civilne zaštite na području općine 
Jelenje, i to kontinuiranim osposobljavanjem snaga sustava civilne zaštite, educiranjem 
stanovništva o mogućim opasnostima od evidentiranih rizika, provođenjem vježbi kako bi 
svi sudionici sustava civilne zaštite bili upoznati sa svojim aktivnostima u slučaju mogućih 
rizika na području općine Jelenje. Također, Općina Jelenje je odgovorna za osnivanje, 
razvoj, financiranje i opremanje sustava civilne zaštite na području općine Jelenje. 

OSTALE MJERE KOJE UKLJUČUJU SURADNJU S NADLEŽNIM TIJELIMA 



Sukladno propisima kojima se uređuju pitanja u vezi elementarnih mjera kao mjera 
sanacije šteta od prirodnih nepogoda utvrđuje se: 

▪ provedba mjera s ciljem dodjeljivanja pomoći za ublažavanje i djelomično 
uklanjanje šteta od prirodnih nepogoda, 

▪ provedba mjera s ciljem dodjeljivanja žurne pomoći u svrhu djelomične sanacije 
šteta od prirodnih nepogoda. 

Način dodjele pomoći i raspodjele sredstva pomoći za ublažavanje i djelomično 
uklanjanje šteta od prirodnih nepogoda 

Ako posljedice štete ne zahtijevaju žurni postupak i odobrenje žurne pomoći, šteta se 
procjenjuje u redovitom postupku.

Općinsko povjerenstvo prijavljene konačne procjene štete dostavlja Županijskom 
povjerenstvu za procjenu šteta od prirodnih nepogoda i nadležnim ministarstvima u roku 
50 dana od dana donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode preko Registra 
šteta. 

Državno povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda provjerava i obrađuje 
podatke o konačnim procjenama šteta na temelju podataka iz Registra šteta i ostale 
dokumentacije te utvrđuje iznos pomoći za pojedinu vrstu štete i oštećenike tako da 
određuje postotak isplate novčanih sredstava u odnosu na iznos konačno potvrđene 
štete na imovini oštećenika. 

Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Državnog povjerenstva za procjenu šteta od 
prirodnih nepogoda, donosi Odluku o dodjeli pomoći za ublažavanje i djelomično 
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda. 

Izvori sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica 
prirodnih nepogoda 

Sredstva pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda 
odnose se na novčana sredstva ili ostala materijalna sredstva, kao što su oprema za 
zaštitu imovine fizičkih i/ili pravnih osoba, javne infrastrukture te zdravlja i života 
stanovništva. 

Novčana sredstva i druge vrste pomoći za djelomičnu sanaciju šteta od prirodnih 
nepogoda na imovini oštećenika osiguravaju se iz: 

▪ Državnog proračuna s proračunskog razdjela ministarstva nadležnog za 
financije, 

▪ Fondova Europske unije 
▪ Donacija. 

Sredstva iz fondova EU se ne mogu osigurati unaprijed, njihova dodjela se provodi 
prema posebnim propisima kojima se uređuje korištenje sredstava iz fondova EU. 

Sredstva pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda 
strogo su namjenska sredstva te se raspoređuju prema postotku oštećenja vrijednosti 
potvrđene konačne procjene štete, o čemu odlučuju nadležna tijela. Navedena sredstva 
su nepovratna i namjenska te se ne mogu koristiti kao kreditna sredstva niti zadržati kao 
prihod proračuna Općine Jelenje. 



Općinski načelnik te krajnji korisnici odgovorni su za namjensko korištenje sredstava 
pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda. 

Pomoć za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda ne 
dodjeljuje se za: 

▪ štete na imovini koja je osigurana, 
▪ štete na imovini koje nastanu od prirodnih nepogoda, a izazvane su namjerno, iz 

krajnjeg nemara ili nisu bile poduzete propisane mjere zaštite od strane korisnika 
ili vlasnika imovine, 

▪ neizravne štete,
▪ štete nastale na nezakonito izgrađenim zgradama javne namjene, gospodarskim 

zgradama i stambenim zgradama za koje nije doneseno rješenje o izvedenom 
stanju prema posebnim propisima, osim kada je prije nastanka prirodne 
nepogode, pokrenut postupak donošenja rješenja o izvedenom stanju, u kojem 
slučaju će sredstva pomoći biti dodijeljena tek kada oštećenik dostavi 
pravomoćno rješenje nadležnog tijela (iznimno, sredstva se mogu dodijeliti i za 
štete na nezakonito izgrađenim stambenim zgradama korisnicima socijalne skrbi 
s priznatim pravom u sustavu socijalne skrbi određenim propisima kojima se 
uređuje područje socijalne skrbi i drugim pripadajućim aktima nadležnih tijela 
državne uprave),

▪ štete nastale na građevini ili području koje je, u skladu s propisima kojima se 
uređuje zaštita kulturnog dobra, aktom proglašeno kulturnim dobrom ili je u 
vrijeme nastanka prirodne nepogode u postupku proglašavanja kulturnim 
dobrom,

▪ štete koje nisu na propisan način i u zadanom roku unesene u Registar šteta 
prema odredbama Zakona,

▪ štete u slučaju osigurljivih rizika na imovini koja nije osigurana ako je vrijednost 
oštećene imovine manja od 60 % vrijednosti imovine.

Iznimno, sredstva pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih 
nepogoda mogu se dodijeliti i za štete na nezakonito izgrađenim stambenim zgradama 
korisnicima socijalne skrbi s priznatim pravom u sustavu socijalne skrbi određenim 
propisima kojima se uređuje područje socijalne skrbi i drugim pripadajućim aktima 
nadležnih tijela državne uprave.

Iznimno, za manje štete, oštećenicima se mogu dodijeliti sredstva pomoći za ublažavanje 
i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda u slučajevima otežanih 
gospodarskih uvjeta, socijalnih, zdravstvenih ili drugih razloga koji ugrožavaju život 
stanovništva na području zahvaćenom prirodnom nepogodom. O prijedlogu i prihvaćanju 
uvjeta odlučuje Županijsko povjerenstvo na prijedlog Općinskog povjerenstva.

Izvješće o utrošku sredstava za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica 
prirodnih nepogoda 

Općinsko povjerenstvo putem Registra šteta podnosi Županijskom povjerenstvu Izvješće 
o utrošku sredstava za ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih 
nepogoda dodijeljenih iz državnog proračuna Republike Hrvatske.

Oblik i način unosa podataka u Registar šteta propisan je Pravilnikom o registru šteta od 
prirodnih nepogoda (Narodne novine broj 65/19). 



Način dodjele i raspodjela sredstava žurne pomoći 

Žurna pomoć dodjeljuje se u svrhu djelomične sanacije štete od prirodnih nepogoda u 
tekućoj kalendarskoj godini za podmirenje troškova sanacije šteta na javnoj infrastrukturi, 
troškova nabave opreme za saniranje posljedica prirodne nepogode, za podmirenje 
drugih troškova saniranja šteta od prirodne nepogode za koje ne postoje dostatni 
financijski izvori namijenjeni sprječavanju daljnjih šteta koje mogu ugroziti gospodarsko 
funkcioniranje i štetno djelovati na život i zdravlje stanovništva te onečistiti prirodni okoliš. 
Žurna pomoć dodjeljuje se i oštećenicima fizičkim osobama koje nisu poduzetnici, a koji 
su pretrpjeli štete na imovini, posebice ugroženim skupinama, starijima i bolesnima i 
ostalima kojima prijeti ugroza zdravlja i života na području zahvaćenom prirodnom 
nepogodom. 

Žurnu pomoć Vlade Republike Hrvatske dodjeljuje se na temelju Odluke o dodjeli žurne 
pomoći, na prijedlog Državnog, županijskog i općinskog/gradskog povjerenstva. 

Općina Jelenje može isplatiti žurnu pomoć iz raspoloživih sredstava proračuna. 

Sukladno članku 65. Zakona o proračunu („Narodne Novine“ broj 144/21) sredstva 
proračunske zalihe mogu se koristiti za nepredviđene namjene za koje u proračunu nisu 
osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaže da nisu utvrđena 
dovoljna sredstva jer ih pri planiranju proračuna nije bilo moguće predvidjeti, za 
financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, epidemija, 
ekoloških nesreća ili izvanrednih događaja i ostalih nepredvidivih nesreća te za druge 
nepredviđene rashode tijekom godine. Nadalje, člankom 66. spomenutog Zakona 
utvrđeno je da o korištenju sredstava proračunske zalihe odlučuje općinski načelnik 
Općine Jelenje.

Prijedlog dodjele žurne pomoći Općinskom vijeću Općine Jelenje upućuje općinski 
načelnik Općine Jelenje. 

Općinsko vijeće Općine Jelenje donosi Odluku o dodjeli žurne pomoći kojom se određuje: 

▪ vrijednost novčanih sredstava žurne pomoći, 
▪ kriteriji, način raspodjele i namjena žurne pomoći, 
▪ drugi uvjeti i postupanja u raspodjeli žurne pomoći. 

Žurna se pomoć u pravilu dodjeljuje kao predujam i ne isključuje dodjelu pomoći u 
postupku redovne dodjele sredstava pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje 
posljedica prirodnih nepogoda.

ZAKLJUČAK 

Zbog globalnih klimatskih promjena Republika Hrvatska je suočena s čestim prirodnim 
nepogodama koje uzrokuju štete na imovini. Iz tog razloga donesen je Zakon o 
ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda kojim su promijenjeni postojeći 
uvjeti za dodjelu pomoći na način da se štete prijave u Registar šteta, a pomoć će biti 
dodijeljena ovisno o vrsti i visini oštećene imovine iz državnog proračuna Republike 
Hrvatske, a može se dodijeliti i iz fondova Europske unije. 

Zakonom je precizno određeno da su sredstva dodijeljene pomoći za ublažavanje i 
djelomično uklanjanje posljedica od prirodnih nepogoda strogo namjenska (ne mogu se 
koristiti za druge namjene). 



Svrha izrade ovog Plana je prikaz specifičnosti prirodnih nepogoda na području općine 
Jelenje, prikaz prijašnjih šteta te posljedica istih kako bi se stanovništvo uputilo na 
primjene mjera sprečavanja nepogoda odnosno ublažavanja njihovih posljedica u slučaju 
kada su one nepredvidive. 

Ovog trenutka moguće je utvrditi kako je postotak osiguranja imovine na području općine 
Jelenje iznimno malen. Potrebno je u budućnosti u većoj mjeri osigurati imovinu što bi u 
konačnici imalo pozitivne učinke na gospodarstvo jer pomoć iz državnog proračuna nije 
obvezna, a ni dostatna za pokriće nastalih šteta, a posebice za stabiliziranje poslovanja 
oštećenika koji se bave određenim gospodarskim djelatnostima. 

U cilju sprečavanja nastanka i ublažavanja posljedica prirodnih nepogoda bitna je 
suradnja Općinskog i Županijskog povjerenstva za procjenu šteta od prirodnih nepogoda 
te operativnih snaga sustava civilne zaštite. 
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