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1. UvOD

Strategija razvoja op¢ine Jelenje predstavlja kljucni razvojni dokument i relevantnu podlogu za
planiranje buduéega razvoja, strate$kih projekata i programa za razdoblje od 2015. do 2020.
godine. Dokument su izradili Centar za lokalni ekonomski razvoj Ekonomskoga fakulteta

Sveucilista u Rijeci, CLER d.o0.0. i Lokalna razvojna agencija PINS d.o.0.

Struktura sadrzaja Strategije definirana je metodologijom izrade takvih strateskih dokumenata.
Zbog toga se ovaj dokument sastoji od dva klju¢na dijela. Prvi se odnosi na dubinsku analizu
stanja klju¢nih gospodarskih Cinitelja, gospodarstva i lokalnog proracuna. Nalazi predstavljaju
temelj za izradu drugog, perspektivnog dijela koji se odnosi na prepoznavanje postojecih
potencijala, razvojnih prednosti, ali i ograni¢enja. Uvazavanjem svih tih parametara moguce je
realno promisljati razvoj u smislu razvojne vizije i ciljeva te odrediti prioritete, ali i konkretne

projekte i mjere za njihovu realizaciju.

1.1.Ciljevi izrade Strategije razvoja

Kako upravljati postoje¢im lokalnim resursima, kako prepoznati specificne komparativne i
konkurentske prednosti te kojim mjerama poticati realizaciju strateSkih ciljeva 1 razvojnih
prioriteta, kljuéni su izazovi svake lokalne vlasti. Polaze¢i od koncepcije regionalnoga razvoja
Republike Hrvatske i prihvacene teritorijalne decentralizacije koja se temelji na modelu
upravljanja ,,0dozdo®, upravljanje lokalnim razvojem zahtijeva sustavni, strateski okvir i

metodologiju provodenja.

Osnovni je cilj izrade i usvajanja Strategije razvoja kao strateSkoga dokumenta opéine Jelenje
odgovorno i uéinkovito upravljanje ekonomskim razvojem, temeljeno na stru¢noj i znanstveno
utemeljenoj analizi 1 participativnoj viziji buduc¢ih ekonomskih kretanja. Takoder, izrada ovoga
strateSkog dokumenta posebno je vazna s aspekta moguénosti apliciranja projekata ruralnog
razvoja Op¢ine i1 dobivanja sredstava europskih fondova, ali i s aspekta realizacije nekih drugih
projekata koji takoder mogu pridonijeti kvaliteti upravljanja i usmjeravanja razvoja opéine Jelenje.

Usvajanje i realizacija Strategije razvoja pretpostavka je i vaznijih investicijskih aktivnosti na



podrucju Op¢ine. Ovaj strateski dokument takoder je u funkciji kontinuiranog pracenja usvojenih
projekata i konkretnih mjera, analize postignutih rezultata u odnosu na usvojene mjere i aktivnosti

te usmjeravanja i korekcije lokalne politike prema zacrtanim razvojnim ciljevima.

1.2. Metodologija

Strategija razvoja op¢ine Jelenje metodoloski je uskladena s viSom razinom razvojnih dokumenata,
odnosno vazecom Strategijom regionalnoga razvoja Republike Hrvatske i Razvojnom strategijom
Primorsko-goranske zupanije. Buduc¢i da su strateski dokumenti RH ulaskom u EU uskladeni s
europskim usmjerenjima, Strategija razvoja opc¢ine Jelenje kompatibilna je is osnovnim nac¢elima
Strategije Europe 2020. godine. U izradi ovog strateSkog dokumenta primijenjen je tzv. partnerski
pristup koji je jedno od temeljnih nacela regionalnoga i lokalnoga razvoja, a podrazumijeva
suradnju javnoga, privatnoga i civilnoga sektora prilikom oblikovanja polazista buduéega razvoja
i lokalne razvojne politike. U izradi Strategije koriStene su i ostale relevantne stru¢ne i znanstvene
metode istrazivanja, kao $to je metoda financijske analize i modeliranja, metoda makroekonomske
analize, SWOT analiza, analiza razvojnih c¢imbenika, metoda deskriptivne statistike i

komparativna metoda.

1.3. Struktura

Uz Uvod i Zakljucak, dokument ima jo$ devet povezanih poglavlja. Razvojni resursi te proizvodni
Cinitelji op¢ine Jelenje posebno su obradeni i detaljno analizirani u poglavljima Prirodni resursi,
kulturna bastina i okolis te Demografska obiljeZja. U poglavlju Stanje gospodarstva vrlo detaljno
analizirano je stanje u poduzetnistvu te u ukupnome gospodarstvu. Za razdoblje od 2008. do 2014.
godine izvr$ena je analiza financijskih rezultata poduzetnika opc¢ine Jelenje, kretanje zaposlenosti
1 proizvodnost rada. Takoder su prikazani osnovni pokazatelji za sektor obrtniStva. Na razini
ukupnoga gospodarstva prikazana su njegova strukturna obiljezja te izvrSena analiza kretanja
imovine, kapitala i investicijskih aktivnosti. Posebnu vrijednost analizi daje komparativni pregled
kljuénih pokazatelja, odnosno usporedba s Primorsko-goranskom Zupanijom 1 Republikom

Hrvatskom. Analiza stanja obuhvatila je i proracun lokalne zajednice i to u poglavlju Analiza



fiskalnih kretanja. Odgovaraju¢om dinamickom kvantitativno-kvalitativnom analizom istrazene
su najvaznije kategorije fiskalnih prihoda i rashoda i to prema ekonomskoj i funkcionalnoj
klasifikaciji te je izraCunat investicijski potencijal proracuna i fiskalni rizici. Radi cjelovitog uvida
u aktivnosti javnoga sektora, u analizu prora¢unskih kretanja uklju¢ena su i komunalna te

trgovacka poduzeca u vlasnis$tvu opcine Jelenje.

Na temelju rezultata analitickoga dijela, provedenih radionica s ¢lanovima Radne skupine te svih
predstavnika lokalne zajednice, u poglavlju SWOT analiza sustavno su prikazane prednosti i
nedostatci, te prilike i prijetnje buducega razvoja opcine Jelenje. SWOT analiza predstavlja
podlogu za jasno definiranje vizije 1 odredivanja strateskih ciljeva i prioriteta, $to je i uinjeno u
poglavlju Vizija i poglavlju Razvojni ciljevi i prioriteti. U poglavlju Idejni projekti i mogucnosti
njihova financiranja, predlozeni su pojedinacni projekti u funkciji realizacije ciljeva i prioriteta

razvojne strategije. Takoder su u ovom poglavlju ponudene moguénosti za njihovo finaciranje.

2. PRIRODNI RESURSI, KULTURNA BASTINA I OKOLIS



2.1. Prirodni resursi i zemljopisna obiljeZja opéine Jelenje

Opc¢ina Jelenje nalazi se u sjeverozapadnome dijelu Primorsko-goranske zupanije i poveznica je
obalnoga i planinskoga dijela Zupanije. Prostire se na 142 &etvorna kilometra kraskoga terena, na
prosje¢noj nadmorskoj visini od 300 metara. Od Grada Rijeke udaljena je 15 km, a od Opatije 20
km. Glavni grad Republike Hrvatske - Zagreb udaljen je 155 km. Op¢ina Jelenje grani¢i s Gradom
Cabrom na sjeveroistoku, s opéinama Klana i Viskovo na zapadu, Opéinom Cavle na istoku, dok

na jugu granici s Gradom Rijeka.

Slika 2.1. Geografski polozaj Opcine Jelenje
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Izvor: Google maps, https://www.google.hr/maps (29.09.2015.)

Op¢ina Jelenje je kao jedinica lokalne samouprave odredena Zakonom o podrucjima Zupanija,
gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (NN 90/92 i 58/93) i u njenom se sastavu nalazi ukupno
17 naselja: Brneli¢i, Bastijani, Drastin, DraZice (srediSte Opcine), Jelenje, Kukuljani, Lubarska,
Lukezi, Lopaca, Martinovo Selo, Milasi, Podhum, Podkilavac, Ratulje, Trnovica, Vali¢i i Zoretici.
Op¢ina na sjevernom dijelu zalazi u obrucku skupinu planina, a zapadnim dijelom protjece
Rjecina. Na prostoru Opéine pretezito prevladavaju gradevine stambene namjene, dok u dolini
Rjecine 1 na Grobnickome polju najveéi dio podrucja Cine nenaseljene Sumske i1 pasSnjacke

povrsine.


https://www.google.hr/maps

Kroz Opéinu ne prolaze magistralni prometni pravci te je od mora odvojena podruc¢jem grada

Rijeke.

2.1.1. Reljefne karakteristike

Op¢ina Jelenje smjestena je na podru¢ju GrobniSéine te dijeli znacajke toga reljefnog podrucja,

odnosno na podruc¢ju Op¢ine prevladava krski reljefni segment.

Uz rubove grobnic¢koga polja uzdize se tridesetak planinskih vrhova koji su nazvani Grobnicke
Alpe. Mnogi od tih vrhova visi su od tisu¢u metara: SuSica 1414 m, Veliki Obru¢ (1376 m), Fratar
(1353 m), Suhi vrh (1280 m), Osoje (Osoji) (1340 m), Crni vrh (1335 m), Gornik (1322 m),
Paklenski vrh (1334 m), Jasenovica (Jesenovica) (1338 m), Kuk (1087 m), Hahli¢ (1100 m).

Ispod Obruca i okolnoga lanca proteze se Grobnic¢ko polje (279-327 m). Grobnicko polje prostire
se na 15 Cetvornih kilometara. Brdo Hum dijeli Polje na isto¢ni dio koji je visi, krSevitiji i manje
nastanjen te obiluje velikim koli¢inama §ljunaka i na zapadni - plodniji, zeleniji i nastanjeniji dio.
Na zapadnome se dijelu, oko Drazica, Molnara i Zastenica, prostire obradivo tlo ispod kojeg su
debeli slojevi pijeska. Grobni¢ko polje prekriveno je pjeskovito-glinovitim i Sljunkovito-
pljeskovitim fluvioglacijalnim materijalom, a okruZeno je preteZito viSim 1 poSumljenim

vapnenackim zemljistem gornje krede te srednje i donje jure.*

Podno brda Kicej izvire Rjecina, dugacka 18 km, a Siroka do 16 m. Rjecina se ulijeva u Jadransko
more u Gradu Rijeci koji od 1915. godine opskrbljuje pitkom vodom. U litoloSkom sastavu
porje¢ja Rjeéine sudjeluju karbonatne i klasi¢ne naslage razli¢ite vodopropusnosti. Zapadno od
Jelenja su vodopropusne naslage zbog ¢ega za vrijeme vecih oborina izbijaju manji izvori.

Karbonatne stijene u ¢ijem sastavu prevladavaju disolutni vapnenci raznih starosti i formacija
protezu se u Sirokom luku sve od SnjeZznika pa do Grobnickoga polja 1 na njima je nastao tipi¢an

krski reljef ogoljelih uzviSenja i brojnih ponikava na dnu kojih je crvenica.

! Plan gospodarenja otpadom u Op¢ini Jelenje 2008.-2016.



Reljef Opéine je tipi¢no kraski. Na zapadu tece Rjecina, jedna od prirodnih ljepota kojima obiluje op¢ina
Jelenje, koja predstavlja veliki turisticki potencijal. Pored doline Rjeéine, isticu se i udoline buji¢nih
vodotoka Mudna dol i Borovica te prostor ponikve Ceclje, kao krajobrazi osobite ljepote i vrijednosti. lako
je relativno male povrsine, ovo podrucje zbog specificnosti reljefa i razlicite geoloske grade obuhvaca
razlicite vrste tla. Obradivo tlo prostire se na zapadnome dijelu Grobnic¢koga polja oko Drazica, Molnara i
Zastenica, dok isto¢ni dio Grobnic¢koga polja obiluje velikim koli¢inama §ljunka.

Reljefne karakteristike opéine Jelenje predstavljaju prednost Opcéine i poticaj za razvoj ugostiteljsko-

turistickih te poljoprivrednih djelatnosti.

2.1.2. Klimatske karakteristike

Klima na podruéju opcine Jelenje je mediteransko — kontinentalna. Bez obzira na ucestala hladna

zraCna strujanja, op¢ina Jelenje je podrucje relativno tople klime.

Ovisno o nadmorskoj visini i podru¢ju unutar Opcine, razlikujemo nekoliko varijacija

mediteransko — kontinentalnoga tipa klime.

Podru¢je Grobnickoga polja i Rje€ine ima umjereno toplu sredozemnu kiSnu klimu cije su
karakteristike vruca ljeta sa srednjom mjeseCnom temperaturom iznad 22°C. Zimsko kiSno
razdoblje donosi maksimum izmedu listopada i studenog, dok je za proljetno razdoblje maksimum
izmedu travnja i lipnja. Srednja godi$nja temperatura iznosi 13,1°C, a srednja godiSnja koli¢ina
padalina krece se izmedu 1.600 i 2.400 mm. Od vegetacije nalazimo hrast medunac, bijeli grab te

crni grab sa SaSikom.

Na umjereno toplu sredozemnu ki$nu klimu nastavlja se prelazni tip Sumske klime, odnosno
umjereno topla ki$na klima. Taj tip klime nema susnoga razdoblja, a padaline su podjednako
rasporedene tijekom cijele godine. Srednja godiSnja temperatura krece se izmedu 7 i 8°C sa
srednjom koli¢inom padalina izmedu 2000 i 3000 mm. Od vegetacije je prisutna bukova Suma s

jasenskom Sasikom, bukovo - jelova Suma, jela na kamenim blokovima te planinske livade.




Najveci dio podrucja opéine Jelenje pripada borealnom tipu klime, pod koji spadaju glavni vrhovi
Risnjak, Jelenac, Snjeznik, Guslice, Fratar, Obru¢ i Smrekovac. U najhladnijem mjesecu
temperatura je niza od - 3°C, dok je temperatura najtoplijega mjeseca iznad 10°C. Ljeta su topla, a

zime oStre.

Glavni vjetrovi ovoga podrucja su bura i jugo. U zimskom, proljetnom i jesenskom razdoblju
prevladava bura (na kriti¢nim pozicijama doseze brzinu i do 35 m/s). Jugo je na podrucju opéine

Jelenje znatno slabije nego bura, ali donosi nepovoljne vremenske prilike u obliku kiSe i oborina.

Blaga klima i Cist okoli§ predstavljaju prednost za razvoj op¢ine Jelenje $to najbolje dokazuje Cinjenica
da je u proslosti u Opéini djelovalo klimatsko ljeciliSte Lopaca. Pored turistickih djelatnosti, klima
pogoduje i naseljavanju stanovnistva na podrucje Opcine §to je od velike vaznosti s obzirom na to da je
ljudski faktor glavni pokreta¢ razvoja.

Bura koja povremeno donosi neprilike nije prisutna u toj mjeri da bi ugrozavala razvoj u bilo kojem

podrudju zivota i djelovanja stanovnistva.

2.2. Povijesna, kulturna i prirodna bastina

2.2.1. Kultura i povijesna bastina

Na podrucju opcine Jelenje se, kao posljedica snaznoga utjecaja mediteranske i srednjoeuropske

civilizacije, od samih pocetaka razvijaju specificne kulturno - povijesne vrijednosti.



Prapovijest opcine Jelenje vezana je za Liburne, ilirsko pleme koje je Zivjelo na prostoru danasnje
Op¢ine. Ostatke liburnske civilizacije predstavljaju brojne utvrde na uzvisinama i dobro branjenim
prostorima, koje dobivaju na znacenju tijekom prvih stoljeca nase ere kada sluze kao obrana od
barbarskih naroda. U 4. stolje¢u zapocinje gradnja obrambenoga sustava sa zidom i kulama, koji
se proteze od Rijeke (Tarsatica) prema Vrhniki (Nauportus) u Sloveniji. Dio ostataka koji je

iskopan na podrucju Podkilavca i Jelenja poznat je pod nazivom Jelenski zid.

O Jelenskom zidu ili Liburnijskom limeksu postoje mnogi zapisi, a jedan od njih je onaj E.
Laszowskog koji navodi da je svrha tog zida bila Stititi rimski imperij od navale barbara, a
spominje se i u zapisu V. Klari¢a ,, Rimski zid od Rijeke do Prezida.“?> Rimljani su ga smatrali
vaznom strateSkom odrednicom tog podrucja, a kao takav ucvrséuje se u IV. st. n.e. na potezu od
Rijeke do Prezida. Jedan dio zida pojavljuje se iznad pilane u LukeZima, na lokalitetu Vodicajna,
odakle moZemo rekonstruirati liniju njegova tijeka ( Gorica — Jelenje —Burinje — Ograda — Celo —
Jelenska Rebra — Gradis¢e — Laz — Kuk — Kuba — Mlake — Kalica ). Linija je povezana Sumskim
putovima, a klauzura na Grobni¢kome polju je samostalan obrubni luk, zid — zatvara¢ prometnica
koje su iSle od Gorskoga kotara preko Grobnickoga polja prema moru. Drugi krak zida pojavljuje
se iznad izvora Rjecine, na lokalitetu Presika, te nastavlja linijom : Veli Breg - Brgudac — Lipovac
— Podlipovac — Za Presiku — Vranjeno — Pred Presikom — Ravno — Pobojis¢e — Fi¢inovo — Bojisice

— Pis¢ine - Mlaka — Dol¢i¢i — Ravan — Padezi — Siblje — S¢ulac — Lovrenjak.?

Danasnja op¢ina Jelenje je u srednjem vijeku bila dio Grobni¢koga i Kastavskoga kastela, koji se
prostiralo cijelim Grobnic¢kim poljem i podru¢jem oko Rjecine te je gravitirao grobnickoj utvrdi
koja je u pocetku pripadala knezovima Frankopanima, a potom grofovima Zrinskim. Frankopani
postaju vlasnici Zupe Vinodol 1223. godine darovnicom kralja Bele, s obzirom da su sudjelovali u
obrani protiv Mongola. Upravi grobni¢koga kasela, koji je tada bio dio Vinodolske zupe, pripadala
su sela [lovik, Rjecina, Jelenje, Podkilavac, Podhum, Zastenice, Velike i Male Drazice, Pod¢udnic,
Podrvanj, Cernik, Buzdohanj, Hrastenice, Svilno, Orehovica i Tutnovo. Ljudi su se ve¢inom bavili

stocarstvom i poljoprivredom. Takoder se u to vrijeme Uz ceste razvijaju i brojna naselja koja svoj

2 Emilij Laszowski Gorski kotar i Vinodol dio drzavine knezova Frankopana i Zrinskih, Matica Hrvatska Zagreb 1921
3 Irvin LukeZi¢, Kulturna povijest Grobinstine Osnovni tokovi razvoja,Grobnicki zbornik 1, Koordinacijski odbor
mjesnih zajednica Grobinstine, Tipograf Rijeka 1988.



procvat dozivljavaju u 19. 1 20. stolje¢u zahvaljujuéi tranzitnoj trgovini te poprimaju vise

urbanisticki izgled (Jelenje 1 Drazice).

Grobnis¢ina je u proSlome stolje¢u bila poznata po mlikaricama, Zzenama koje su svakodnevno
pjeske nosile mlijeko u grad Rijeku da bi ga prodavale i pomogle prehraniti svoje mnogobrojne
obitelji. Danas sredi$nji opc¢inski trg opcine Jelenje proizvoljno nosi ime ,,Trg mlikarice, u

spomen tim Zenama.

Tijekom 19. stoljeéa svoj procvat dozivljavaju i manja sela koja se nalaze na podrucju gornjega
toka Rjecine, a poznata su po mlinovima ¢ija gradnja zapocinje ve¢ u 16. 1 17. stolje¢u. U 19.
stoljecu formiraju se cijela naselja ¢ije se stanovniStvo bavi mlinarstvom, ljustenjem Zitarica,
stolarstvom te obradom drva. lako su stari zanati nestali, neki su objekti sa¢uvani i danas sluze
uglavnom kao turisti¢ka atrakcija. U Martinovom Selu nalazi se ,,GaSparov mlin“ koji je izgraden
prije 350 godina, a jedini je preostali na podrucju cijele Primorsko-goranske Zupanije te je nositelj

nagrade Turisticke zajednice za oCuvanje spomenicke bastine.

Vazan kulturno-povijesni objekt op¢ine Jelenje je i kovacija koja se nalazi u Drazicama 1 postoji
ve¢ vise od 70 godina. S obzirom na to da je u njoj saCuvana autohtonost prostora i alata, ona uz
prakti¢nu, danas ima 1 turisti¢ku vrijednost te predstavlja vaZzan ¢imbenik oCuvanja kulturno-

povijesne bastine op¢ine Jelenje.

U Martinovom Selu nalazi se ,,Zavi¢ajni muzej“ koji sa viSe od 500 izloZaka predstavlja bogatu
grobnic¢ku povijest, a u muzeju su uredene spavaca soba i kuhinja koje prikazuju tipi¢ni izgled
prostorija grobnickih domacinstava iz 19. 1 20. stoljeca. U izloZbenoj sobi nalaze se stari uporabni
predmeti, alati, narodne noSnje 1 ostali autohtoni izloSci iz 20. stolje¢a te neznatna koli¢ina

eksponata iz 19. stoljeca. Etnografski muzej kontinuirano se obogacuje novim primjercima.

Stanovnici Jelenja posebno su ponosni na svoju crkvu sv. Mihovila Arkandela kao zasti¢enoga
spomenika kulture. Sadasnja zupna crkva sv. Mihovila sagradena je na mjestu stare kapelice sv.
Mihovila na brezuljku zvanog Gorica. Zupnik Pavao Lusser dao je porusiti staru crkvicu i na
njenom mjestu postavljen je 1812. godine temeljni kamen za novu crkvu. Godine 1814. crkva je
bila pod krovom i tada (20. kolovoza 1814.) posvecena po biskupu Ivanu Jezi¢u. Crkva je kona¢no

dogotovljena 1821. godine. Zupna crkva sv. Mihovila lijepa je i prostrana — 29 x 13 m, visoka 8



m i ima tri lade. Zupnik Lusser podigao je krasan glavni oltar od bijeloga kamena i raznobojnoga
mramora s kipom sv. Mihovila Arhandela, a s desne strane jos jedan oltar od mijeSanoga mramora

(njega vise nema u prezbiteriju).
Volta u Lukezima

Nekadasnje obradivanje kamena i klesanje bilo je od velike vaznosti za ovaj kraj, a videno je na
pojedinim mjestima na staroj volti, njezinim stepeniStima, okvirima (erte) prozora i vrata. Kuce
oko volte su malo zbijeno naselje, a sama gradevina volte je sklop stanova, stubista i podesta. Volta
je gradena u dvije etaZe, a ispod cijele gradevine je prolaz (cesta). U gornjem djelu volte isklesana
je godina gradnje — 1821., a ispod volte uz Rje¢inu nekada je bila najstarija ku¢a u Lukezima koja
je pripadala obitelji Zaharija u kojoj su bili smjesteni mlinovi. Ta je kué¢a u kamenu bila klesana
1645. godine. U donjem djelu volte, uz samu cestu, nekada su bile konobe, a u jednoj od njih u 19
st. bila je seoska sudnica pa su sam prostor mjestani prozvali ,, sudska konoba pod voltun®. U

sklopu volte bilo je izgradeno i pet stanova. Danas volta svjedoci o zivotu ljudi u njoj i oko nje.

2.2.2. Prirodna bastina

Podrugje opcine Jelenje, pored kulturno-povijesne bastine, ima i bogatu prirodnu bastinu. Kao
najvaznije prirodne ljepote Opcine istiCu se Rjecina, tipi¢na krSka rijeka dubokih kanjona i brojnih
brzaca koja izvire podno brda Kicej, a nazvana je ,,biserom Grobni¢koga polja“ te planinski vrhovi

koji se uzdizu uz rubove Grobnickoga polja. To su Grobnicke Alpe.

Bogatu prirodnu bastinu najbolje potvrduje Cinjenica da je gotovo cijelo podrucje opline Jelenje

podrucje NATURA 2000 mreze, mreze podrucja za ouvanje prirode.

NATURA 2000 je mreza podrucja za ocuvanje prirode. Odabir podru¢ja utemeljen je na
znanstvenim Kriterijima koji se jednako primjenjuju u svim drzavama Europske unije. Europska
unija (EU) 2001. godine postavila je cilj zaustavljanja gubitka bioloSke raznolikosti u Europi. Dva
europska propisa ¢ine temelj politike Europske unije na tu obvezu, a to su: Direktiva o pticama i
Direktiva o staniStima. Svrha tih direktiva jest oCuvanje vrijednih stani$ta i vrsta diljem svih

zemalja Clanica EU, $to se 0dnosi i na opcinu Jelenje.

10



Ekoloska mreza Republike Hrvatske, proglasena Uredbom o ekoloskoj mrezi (NN 124/2013),
predstavlja podrucja ekoloske mreze Europske unije Natura 2000.
Prema ¢lanku 6. Uredbe o ekoloSkoj mrezi (NN 124/2013), Ekolosku mrezu RH (mrezu Natura

2000) ¢ine podrucja oCuvanja vazna za ptice — POP i podrucja ouvanja vazna za vrste i stani$ne

tipove - POVS.*

Temeljem navedene Uredbe o ekoloskoj mrezi (,,Narodne novine®, broj 124/13), sljede¢a podrucja
op¢ine Jelenje uvrstena su u Ekolosku mrezu Republike Hrvatske:

— Kanjon Rjecine (HR 2000658) (POVYS),

— Planina Obru¢ (HR 2000634) (POVYS).

Gotovo cijelo podrucje opcine Jelenje nalazi se unutar veéega podrucja za ptice:
— Medunarodno vazno podrucje za ptice (HR 1000019), Gorski kotar, Primorje 1 sjeverna
Lika (POP),
— Podrucja vazna za ptice i ostale svojte 1 staniSne tipove (HR 5000019), Gorski kotar,

Primorije i sjeverna Lika (POVS).

Na internetskim stranicama Nature 2000 nalazi se interaktivna karta s podru¢jima koja su uvrstena
u Natura 2000 lokalitete. Na tu su kartu ucrtani lokaliteti kanjon Rje¢ine i planina Obru¢ te

cjelovito podrucje opcine Jelenje koje se nalazi unutar vecega podrucja za ptice.

4 Drzavni zavod za zastitu prirode, Ekoloska mreza HR (Natura 2000), datum pristupanja — 03.09.2015.
(http://www.dzzp.hr/ekoloska-mreza/natura-2000/ekoloska-mreza-rh-natura-2000-1300.html)

5 Sluzbene novine, Sluzbeno glasilo Primorsko — goranske Zupanije, Odluka o Izmjenama i dopunama Odluke o donoSenju
Prostornog plana uredenja Opcine Jelenje, datum pristupanja — 03.09.2015.
(http://www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=o0dluke&id=22334)
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Slika 2.2. Natura 2000 interaktivna karta
§ NATURA 2000 U HRVATSKOJ

I Natura 2000 podrudja u Hrvatskoj

Pretrazi

Pretraz sloj: POVS poligonska podrucja

Afribut prefrage: Nazv podrudja

Odaberi naziv podrucja

Pretraz Obrisi

Izvor: Natura 2000, Natura 2000 podruéja u Hrvatskoj, datum pristupanja 03.09.2015. (http://natura2000.dzzp.hr/natura/)

Sljedeca slika prikazuje podrucje opéine Jelenje na Natura 2000 interaktivnoj karti.


http://natura2000.dzzp.hr/natura/

Slika 2.3. Natura 2000: Op¢ina Jelenje
000 U HRVATSKOJ

00 podrudja u Hrvatskoj

Pretrazi

Izvor: Natura 2000, Natura 2000 podruéja u Hrvatskoj, datum pristupanja 03.09.2015. (http://natura2000.dzzp.hr/natura/)

Natura 2000 ima odredene prednosti, ali i nedostatke.

Prednosti su razne aktivnosti u marketingu zasticenih podruéja, ali i u turizmu i njegovim
djelatnostima i uslugama kao $to su: proizvodnja zdrave i kvalitetne hrane te boravak turista i
posjetitelja u zasti¢enim podruc¢jima. Oc¢uvana bioraznolikost je takoder jedan od prednosti. Sve
se viSe pridonosi osvijestenosti 0 potrebi zdravoga okruzenja i konzumacije hrane, ali i na¢inu
Zivota. Stoga takve mjere mogu biti prednost i vaZan izvor financija za lokalno stanovnistvo, ali i

zaposljavanje.

Podrucja zasticena NATUROM 2000 takoder mogu donijeti i odredene nedostatke.
Uz razna ogranicenja u poljoprivredi, Sumarstvu, ribarstvu i gradnji u zasSticenim podrucjima, moze
do¢i do smanjenja cijena zemljista i nekretnina zbog ograni¢enja dozvoljenih aktivnosti prema
mjerama NATURA 2000 direktive.

U nastavku su detaljno prikazana i opisana podrucja op¢ine Jelenje zasti¢ena Naturom 2000.

|


http://natura2000.dzzp.hr/natura/

Kanjon Rjecine

Kanjon Rjecine uvrsten je u Ekolosku mrezu Republike Hrvatske kao Lokalitet HR 2000658 —
POVS podruéje (podrucje oCuvanja vazno za vrste i stani$ne tipove) i to radi o¢uvanja endemske
zivotinjske vrste bjelonogi rak (Austropotamobius pallipes) i staniSta karbonatnih stijena

hazmofitske vegetacije (8210).
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Slika 2.4. Natura 2000: Lokalitet Rje¢ina

~ ol NATURA 2000 U HRVATSKOJ

B buEl Natura 2000 podrudja u Hi

X

Rjecina

KOD: HR2000658

Prikaz SDF Report
Zoom to

Pretrazi

Riecina
KOD: HR2000658

Izvor: Natura 2000, Natura 2000 podru¢ja u Hrvatskoj, datum pristupanja 03.09.2015. (http://natura2000.dzzp.hr/natura/)

Planina Obrué

Planina Obru¢ uvrstena je u Ekolosku mrezu Republike Hrvatske kao Lokalitet HR 2000634 —
POVS podrucje (podruéje ocuvanja vazno za vrste i staniSne tipove) i to radi o¢uvanja endemskih
zivotinjskih vrsta velika Cetverocjepa cvilidreta (Morimus funereus) i veliki vodenjak (Triturus
carnifex) te stanista planinskih i pretplaninskih vapnenackih travnjaka (6170), karbonatnih stijena
hazmofitske vegetacije (8210), klekovina bora krivulja (Pinus mugo) s dlakavim pjeSnikom
(Rhododendron hirsutum) (4070), planinskih i borealnih vristina, suhih kontinentalnih travnjaka
koji predstavljaju vazne lokalitete za kacune (Festuco-Brometalia) (6210), isto¢no —

submediteranskih suhih travnjaka (Scorzoneretalia villosae (62A0).

|
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Slika 2.5. Natura 2000: Lokalitet Obru¢

-‘.:;1?' NATURA 2000 U HRVATSKOJ
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KOD: HR2000643
Prikaz SDF Report

Zoom to
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Izvor: Natura 2000, Natura 2000 podrudja u Hrvatskoj, datum pristupanja 03.09.2015. (http://natura2000.dzzp.hr/natura/)

Cijelo podrucje opc¢ine Jelenje nalazi se unutar Medunarodno vaznoga podruéje za ptice (HR
1000019), Gorski kotar, Primorje i sjeverna Lika (POP), radi o¢uvanja mnogobrojnih vrsta ptica
poput planinskog djetli¢ca (Dendrocopus leucotus), crne Zune (Dryocopus martius), seve krunice

(Lullula arborea), tetrijeba gluhana (Tetrao urogallus) i drugih.

Slika 2.6. Natura 2000: Medunarodno vazno podruéje za ptice, Gorski kotar, Primorje i sjeverna
Lika

URA 2000 U HRVATSKOJ

EX Natura 2000 podrucja u Hrvatskoj

Pretrazi
o < Uvecaj prikaz ObriSi
Gorski kotar i sjieverna Lika
KOD: HR1000019
®q
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Izvor: Natura 2000, Natura 2000 podruéja u Hrvatskoj, datum pristupanja 03.09.2015. (http://natura2000.dzzp.hr/natura/)
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Gotovo cijelo podrucje opcine Jelenje nalazi se 1 unutar Podrucja vaznog za ptice i ostale svojte 1
staniSne tipove (HR 5000019), Gorski kotar, Primorje i sjeverna Lika (POVS) radi ocCuvanja
stanista (sub)mediteranske Sume endemi¢nog crnog bora (9530). To je podrucje Gorskoga kotara,
Primorja i sjeverne Like bitno i za ocuvanje risa (Lynxlynx), isto¢ne vodendjevojcice (Coenagion
ornatum), medvjeda (Ursus arctos), malog potkovnjaka (Rhinolophus hipposideros), cjelolaticne
zutilovke (Genista holopetala), gorskoga potocara (Cordulegaster heros), sirokouhoga mra¢njaka
(Barbastella barbastelleus) i vuka (Canis lupus).

Slika 2.7. Natura 2000: Podrucja vazna za ptice i ostale svojte i stani$ne tipove, Gorski kotar,

Primorje i sjeverna Lika

™l SR NATURA 2000 U HRVATSKOJ
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Gorski kotar i sjeverna Lika
KOD: HR5000019
PrikaZ SDF Report

Zoom to

Pretrazi
o< Uveéai prikaz Obrisi
Gorski kotar i sjeverna Lika
KOD: HR5000019

o=
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Izvor: Natura 2000, Natura 2000 podrugja u Hrvatskoj, datum pristupanja 03.09.2015. (http://natura2000.dzzp.hr/natura/)

Flora i fauna na podrucju opcine Jelenje spoj su razliCitosti primorske i goranske Hrvatske.
Brdoviti predjeli Risnjaka smjeSteni su na sjeveru, dok zapadnim dijelom protje¢e Rjecina sa

svojim pritocima. Raznolikost flore i faune nalazimo i na Grobnickome polju.

Podrugje opc¢ine Jelenje obiluje raznovrsnom florom. Dolina Rjecine vrlo je vrijedno podrucje za
op¢inu Jelenje. Bogata je izvorima, u njenom gornjem dijelu prevladavaju bukove Sume, a
nizvodno se bukove Sume izmjenjuju sa Sumama hrasta kitnjaka. Iznad izvora Rjecine nalazimo

tisu i crniku te bukovu Sumu s bozikovinom. Grobni¢ko polje je podrucje s manjim brezuljcima,
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gdje ovisno o nadmorskoj visini susre¢emo raznoliku vegetaciju. Na nizoj nadmorskoj visini
prevladava hrast medunac i grab, a na viSoj crni grab s jesenskom Sasikom. Gorski pojas
predstavlja granicu izmedu primorskoga i kontinentalnoga dijela. Od vegetacije nalazimo Sume
bukve i jele te posebne zajednice bukovo — jelovih Suma gdje je prisutna zajednica Suma jele s
milavom, a takoder nalazimo mjesavine s lipom i smrekom. Glavna zona pretplaninskog pojasa je
podrucje od Slovenije do Risnjaka gdje prevladavaju Sume bukve i smreke, a nailazimo i na brojne

vrtace u kojima se tijekom zimskoga razdoblja dugo zadrzava snijeg.

Faunu na podrucju Jelenja karakterizira velika raznolikost zbog samog polozaja Op¢ine, odnosno
njenoga primorskog i gorskog dijela. U predjelu Nacionalnoga parka Risnjak nalazi se staniste
brojnih Sumskih Zivotinja, a medu najpoznatije ubrajamo jazavca, kunu bjelicu, kunu zlaticu, tvora,
zeca, medvjeda, zeca i divlju svinju. U gorskom predjelu Opéine nalazimo i velik broj jelenske
divljaci. Bogatstvo pti¢jega svijeta ¢ine prepelica puCpura, Sljuka brena, §ljuka kokoSica, a od
zaSti¢enih vrsta nalazimo velikog tetrijeba 1 ljeStarku. Ostale zaStiCene Zivotinjske vrste koje
obitavaju na podruc¢ju Risnjaka i Snjeznika su vuk, divlja macka, vjeverica i ris. Primorski dio
Op¢ine staniSte je krSke 1 primorske gusterice. Uz Rjecinu dolaze vodeni kukci (vretenci,
vodencvijet), a u njenom gornjem dijelu od riba nalazimo potocnu pastrvu, pesa, zlatnog piora 1

poto¢nu mrenu. Donji tok rijeke je uniSten pa u tom dijelu nema ribljega fonda.

Turisticko-ugostiteljske djelatnosti su djelatnosti kroz koje se postojeca kulturno-povijesna i prirodna
bastina najbolje moze valorizirati. Tome pogoduju i ¢ist okoli§ 1 dobre klimatske karakteristike. TuristiCku
djelatnost koja ima vrlo dobru perspektivu treba maksimalno iskoristiti te podi¢i na visu razinu kako bi
djelovala i na razvoj ostalih gospodarskih djelatnosti, od proizvodnje suvenira i domacih proizvoda do

sportskih aktivnosti i kulturno-gospodarskih manifestacija.
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2.3. Stanje okolisa

Razvoj hrvatske politike istiCe o¢uvanje okolisa kao odrednicu gospodarskoga razvoja. Stoga je u
ovom djelu studije analizirano stanje pojedinih ¢imbenika okoliSa te najznacajniji izvori

oneciscenja okolisa u opéini Jelenje.

2.3.1. Kakvoc¢a zraka

Prema Zakonu o zastiti zraka ( NN 130/11, NN 78/15) odredene su mjere i provodenje zastite te
poboljsanje kakvocée zraka u cilju ofuvanja zdravlja ljudi. Prema razinama oneci$¢enosti, s
obzirom na propisane grani¢ne vrijednosti (GV), ciljne vrijednosti i dugoro¢ne ciljeve, utvrduju se
sljedece kategorije kvalitete zraka:

— |. Prva kategorija kvalitete zraka — ¢ist ili neznatno onecis¢en zrak

— 1l. Druga kategorija kvalitete zraka - one¢i$¢en zrak

Zavod za javno zdravstvo Primorsko - goranske zZupanije provodi pracenje i kakvocu zraka putem

mjernih postaja te podnosi godi$nje izvjes¢e Ministarstvu okolisa.

Slika 2.8. Karta mjernih postaja kvalitete zraka

VISKOUO -HARISEING _
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.
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Izvor: http:/iww.zzjzpgz.hr/zrak/index.php
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Na podrucju Primorsko - goranske Zupanije ima 15 mjernih postaja, dok na podruc¢ju op¢ine Jelenje
nema ni jedne. Mjerne postaje za zrak najblize op¢ini Jelenje su u Viskovu i Lividragi.
Na navedenim postajama prate se prosjecne dnevne koncentracije onecis¢ujucih tvari kao $to su

sumporni dioksid, crni dim, lebdece Cestice, metali, ukupna taloZna tvar i njihov sastav.

Podru¢je opcéine Jelenje nema industrijskih zagadenja jer nema niti vaznijih gospodarskih
subjekata. Kakvoca zraka na podru¢ju opcine Jelenje dobra je i spada u Prvu kategoriju, §to znaci
Cist ili neznatno oneciS¢en zrak gdje nisu prekoracene grani¢ne vrijednosti niti za jednu

oneciS¢ujucu tvar. Navedeno predstavlja veliku snagu i razvojnu prednost za op¢inu Jelenje.

2.3.2. Kakvoéa vode

Sukladno Drzavnom planu za zastitu voda (NN 8/99), dio vodotoka Rjecine koji prolazi kroz
podrucje opcine Jelenje svrstan je u vode Prve skupine. Vode kategorizirane u prvu skupinu su
vode koje se u svom prirodnom stanju ili se nakon dezinfekcije mogu Koristiti za pice ili u
prehrambenoj industriji. U slu¢ajevima jakih kiSa moguée su pojave bakterioloskih oneéisc¢enja,

karakteristi¢nih za drugu skupinu voda.

Najve¢i dio Opcéine ima status vodoopskrbnoga rezervata jer predstavlja glavno podrucje
prihranjivanja i retencije svih rijeckih izvora te mu se daje najviSa razina zastite. Unutar
vodoopskrbnoga rezervata Rjec¢ina — Podkilavac utvrdena je prva zona sanitarne zastite®, odnosno
zona strogoga rezima zastite i nadzora. Druga zona sanitarne zastite proteze se juznim dijelom
Opc¢ine 1 prostorom Sljuncare Dubina. Ona obuhvaca neposredno slivno podrucje izvorista pitke
vode (zona istjecanja). Tre¢a zona sanitarne zastite proteze se istocno i zapadno od druge zone i to
je podrudje prihranjivanja izvorista. Cetvrta zona sanitarne zastite obuhvaéa jugozapadni dio
Opcine uz granicu s Op¢inom ViSkovo, tj. preostale dijelove slivnih podrucja izvorista vode za

pice.

6 Odluka o zatiti izvorista vode za pi¢e u slivu izvora u gradu Rijeci i slivu izvora u Bakarskom zaljevu
(http://www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=odluke&id=25654)



http://www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=odluke&id=25654

Za pracenje kakvocée voda na podru¢ju Opcine Jelenje, kao i na podrucju cijele Primorsko-goranske
Zupanije, odgovoran je Nastavni zavod za javno zdravstvo PGZ-a koji redovito provodi ispitivanje

kakvoce voda.

Slika 2.9. Podrugja ispitivanja kakvoée vode na podruc¢ju grada Rijeke i Sirega podrucja

*Rjecina

» Martiniéica

Izvor: Nastavni zavod za javno zdravstvo, datum preuzimanja 09.09.2015. (http://www.zzjzpgz.hr/vode/index.php?zoom=rijeka)

Rje¢ina je ugrozena zbog mogucnosti oneciSCenja, ponajprije povezanoga uz izravne ispuste
septickih jama, betonizaciju dna korita na pojedinim dijelovima ( primjer naselje Trnovica ) i sl.
Saniranju postojecega stanja treba pristupiti sustavno, na temelju mjera za saniranje zaSticenoga
podruc¢ja. Na podrucju opéine Jelenje najvise je ugrozeno podrucje Sljuncéare Dubina gdje je
nestankom sljunc¢anoga sloja povecan rizik zagadenja podzemnih voda. Oborinske vode, prodiruci

u podzemlje, ispiru sitne Stetne Cestice, stvarajuci pri tome provodne kanale sve do vapnene
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podloge. Na povrsini se stvaraju ponorski otvori kroz koje oborinska voda ispire i otapa Stetne i

opasne tvari iz deponiranoga materijala te one odlaze neposrednim poniranjem u podzemlje.

Postojeca hidrocentrala nalazi se u gradu Rijeci (HE Rijeka), dok je uz samu granicu s opéinom
Jelenje smjeStena betonska gravitacijska brana Vali¢i. Dugogodisnjim planovima planira se
izgradnja akumulacijskoga jezera Kukuljani i nove hidrocentrale Vali¢, uz granicu s gradom
Rijekom. Do izgradnje nije doslo jer energetski i vodni potencijali nisu ugrozeni pa se planirani
zahvati smatraju rezervama. Za potrebe dimenzioniranja HE Valiéi potrebno je izraditi bilanciranje
toka RjecCine te analizu potencijala koji se postize izgradnjom akumulacije Kukuljani.

Zanimljivo je da se opskrba grada Rijeke pitkom vodom u ve¢em postotku omoguéava s izvora

Rjecine, a da opcina Jelenje svoju opskrbu vodom ima iz drugih izvora.

2.3.3. Stanje buke

Na podrucju opcine Jelenje mjerenje buke se ne provodi te Opc¢ina nema izradene karte buke ni
akcijski plan. Prema Pravilniku zastite od buke (NN 55/13), op¢ina Jelenje nije obvezna izraditi

Akcijski plan jer ne spada u naseljena podrucja s vise od 100.000 stanovnika.

Pretpostavka je da je buka u naseljenim dijelovima u granicama dozvoljenih vrijednosti. Jedini
potencijalni izvor buke u blizini op¢ine Jelenje je Automotodrom Grobnik. No, s obzirom da se
buka obi¢no javlja u jutarnjim 1 poslijepodnevnim satima te je prihvatljivoga intenziteta, smatra se

da ona ne predstavlja ve¢u smetnju za stanovniStvo opc¢ine Jelenje.

2.3.4. Otpad

Na podrudju opéine Jelenje odvoz komunalnoga otpada obavlja tvrtka ,,Cisto¢a™ d.o.o. iz Rijeke.
Tvrtka ,,Cisto¢a” raspolaze adekvatnim sustavom transportnih jedinica za sakupljanje i prijevoz
otpada. Nakon zatvaranja odlagalista Visevac, komunalni otpad se odvozi i privremeno skladisti

u odlagalisne kazete faze ,,0 — 1 ZCGO Mari§éina ’.

Tablica 2.1. Koli¢ine ukupno sakupljenoga komunalnog otpada na podruc¢ju opéine Jelenje

| Opis | 2011. | 2012. | 2013. |

7 Plan gospodarenja otpadom u opéini Jelenje za razdoblje od 2008. do 2016.
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(preuzeto) u godini (t)

Kg/stanovnik 197 172,58 203
Broj stanovnika

obuhvacen 5.321 5.321 5.321
sakupljanjem

Ukupno sakupljeno 960,98 918,32 1.077,86

lzvor: Izvjesée o komunalnom otpadu, datum preuzimanja 10.09.2015. (www.azo.hr)

U 2013. godini na podrucju op¢ine Jelenje ukupno je sakupljeno 1.077,86 t otpada. Na podrucju

opcine Jelenje sakupljanjem otpada obuhvacen je 5.321 stanovnik, a na godinu se po stanovniku

odlazu 203 kg komunalnoga otpada.

Analizirajuéi razdoblje od 2011. do 2013. godine, kada je objavljeno posljednje izvjes¢e o
komunalnome otpadu, vidljivo je povecanje otpada po stanovniku za 6 kg. U 2012. godini je

vidljivo smanjenje ukupno sakupljenoga komunalnog otpada, dok se u 2013. godini koli¢ina

prikupljenoga otpada povecala za 159,54 t otpada u odnosu na prethodnu godinu.

Tablica 2.2. O¢evidnik sakupljenih koli¢ina otpada za 2015. godinu

Grad/ Opéina | Mijesani | Otpad Vrt,park, | Glomazni | Papir Staklo Tetarapak | Tekstil | Plastika

ukupno kom. Cise. groblje otpad

sakupljeno otpad ulica

u/t 20031 200307 200101 | 200102 | 200199 200111 | 200139
200303 | 200201

Op¢ina 1.853,34 | 0,00 1,34 100,66 25,50 0,50 1,56 3,28 2,20

Jelenje

Izvor: KD Cistoéa d.o.o. Rijeka

Na podruéju opcine Jelenje dio otpada se odvaja kako bi se kasnije mogao reciklirati. Najvise se

odvaja glomazni otpad ¢ije Se prikupljanje organizira dva puta mjesec¢no te papir i bio otpad.

Op¢ina Jelenje ima Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od 2008. do 2016. godine u kojemu
su navedeni problemi i posljedice neprimjerenoga gospodarenja komunalnim i drugim otpadom.

Neke od navedenih posljedica su nepovoljno stanje u prostoru koji je oneciS¢en raznolikim

otpadom te smanjenje kakvoce okolisa.
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Kako je navedeno u Planu gospodarenja otpadom, jedan od najvecih problema na podruéju
Zupanije, kao i na podrugju opéine Jelenje, jest i dalje vrlo nizak stupanj primarne selekcije,
odnosno odlaganje otpada bez prethodne separacije, odlaganje otpada bez prethodne predobrade i
analize otpada odnosno eluata. Takoder veliki problem predstavlja i neodgovaraju¢i nacin prac¢enja
podataka o koli¢inama, vrstama i naCinu postupanja s proizvodnim otpadom.

Pored problema povezanih s primarnom selekcijom, najveéi problem opcine Jelenje povezan s
problematikom gospodarenja otpadom jesu ,,divlja“ odlagalista ili neuredena odlagalista otpada.
Najvece ,,divlje* odlagalisSte na podrucju Opcine je bivsa Sljuncara Dubina u Drazicama koja se
proteze na oko 100 hektara. ZemljiSte Sljuncare Dubina je u veéinskom vlasniStvu Republike
Hrvatske te djelomi¢no u privatnome vlasnisStvu i vlasnistvu Opéine Jelenje. Za sanaciju tog
odlagalista izraden je projektni zadatak ve¢ napravljene studije o Dubini. Naime prema prostornom
planu Primorsko - goranske zupanije na navedenome podruéju predvidena je izgradnja golf terena

s prate¢im sadrZajima.

Trenutacno su kakvoca zraka i vode na prostoru opcéine Jelenje na zadovoljavajucoj razini. Medutim, sa
svrhom osiguranja visoke kakvocée zraka i vode i u buduénosti, potrebno je uvesti odredene mjere zastite.
Posebice je ugrozena Rjecina zbog prijetnje od raznih oblika onecis¢enja. Najveci rizik predstavlja podrucje
bivse §ljuncare Dubine, danas ,,divljega“ odlagalista koje utjeCe na poveéanje opasnosti od zagadenja
izvorista pitke vode za grad Rijeku. Sto se tice otpada, postoje dva problema. Prvi je nedostatak primarnoga
razvrstavanja otpada, dok je drugi pojava ,divljih“ odlagalista, od kojih je najistaknutiji prethodno
spomenuta bivsa §ljuncara Dubina. Buka je jedan od faktora koji je na vrlo prihvatljivoj razini, medutim,
potrebno je izraditi kartu i akcijski plan da bi se takva situacija zadrzala. Tako postoje odredeni nedostaci i
problemi koji se trebaju rijesiti, stanje okoliSa u opéini Jelenje ne ugrozava kvalitetu stanovanja i razvoj

podrudja, ve¢ predstavlja odredenu prednost za razvoj Opéine, prvenstveno u pogledu turistiCke ponude.

2.4. Infrastruktura
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2.4.1. DruStvena infrastruktura

Drustvena infrastruktura je najvaznija komponenta drustvenoga standarda kojom se ostvaruje
napredak i razvoj unutar svake zajednice. Ona podize obrazovnu, kulturnu i znanstvenu razinu,
zdravstvenu kulturu i standard cjelokupnoga stanovniStva, pridonosi povecanju socijalne skrbi,
osigurava nesmetano bavljenje sportskim aktivnostima, pruza rekreaciju i odmor stanovnistvu te

ostvaruje mnogobrojne drustvene ciljeve.

Obrazovnu infrastrukturu opcine Jelenje ¢ine Osnovna Skola ,.Jelenje-Drazice” i Djeéji vrti¢

,,Grobnicki tiéi.

U osnovnoj $koli ,,Jelenje-Drazice™ nastava se odrzava U dvije zgrade: u Jelenju (za ucenike od 1.

do 4. razreda) i u Drazicama (za ucenike od 5. do 8. razreda).

U op¢ini Jelenje nalazi se i Djecji vrti¢ ,,Grobnicki ti¢i* koji djeluje na dvije lokacije: u op¢ini
Jelenje te na podrucju op¢ine Mos¢enicka Draga. Radno vrijeme vrti¢a je od 6:30 do 17:00 sati §to
odgovara potrebama roditelja vrticke djece. U sklopu djecjega vrti¢a djeluju Cetiri vrticke i jedna

jasli¢ka skupina.®

Zdravstvena zastita 1 socijalna skrb na podru¢ju opcéine Jelenje organizirana je putem Doma
zdravlja PGZ-a - ispostava Drazice, u sklopu koje djeluju ordinacije opée medicine i stomatoloska
ordinacija. Na podrucju opcine Jelenje djeluje privatna Ljekarna ,,Milanka Ivandi¢®, tri privatne
stomatoloske ordinacije, te privatna ordinacija za obavljanje zdravstvene djelatnosti iz podrucja
plasti¢ne kirurgije, zdravstvene njege i rehabilitacije bolesnika dok pedijatar ordinira dva dana u

tjednu u prostoru ambulante u DraZicama.

Na podru¢ju opc¢ine Jelenje djeluje 1 Psihijatrijska bolnica Lopaca, jedna od najelitnijih

psihijatrijskih bolnica s najvisim standardima smjestaja bolesnika.

Turisticka zajednica djeluje na podrucju Opcine sa sjediStem u Drazicama. Turisticka zajednica

uvelike pridonosi drustvenome standardu koji donosi napredak i razvoj u Op¢ini.

8lzvor: Osnovna Skola Jelenje-Drazice, datum pristupanja 01.09.2015. (http://os-drazice.skole.hr/), Djecji vrti¢ ,, Grobnicki ti¢i
datum pristupanja 01.09.2015. (http://www.vrtic-grobnicki-tici.hr/)
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2.4.2. Sportska infrastruktura

Nositelj prvih sportskih aktivnosti na podru¢ju Opcine bila su sokolska drustva.

Sportski klubovi na podru¢ju op¢ine Jelenje

- Odbojkaski klub ,,Rjecina“

- Bocarski klub ,,Rjecina“

- Bocarski klub ,,Podhum*

- Klub dizaca utega ,,Rjecina 75%

- Pikado Klub ,,Formula 1

- Nogometni klub ,,Rjecina“

- Zenski boéarski klub »Rjecina®

- Sahovski klub »Rjecina“

- Sportsko-ribolovni klub ,,Rje¢ina‘
- Bocarski klub ,,Zoreti¢i

- Kosarkaski klub ,,Jelenje- Drazice*
- Stolnoteniski klub ,,Rjecina®

- Udruga uzgajivaca njemackih ovcara
- Zenski kugla¢ki klub ,,Rje¢ina“

- Taekwondo klub ,,Rje¢ina“- Jelenje

- Planinarsko drustvo ,,Obruc*
- Konjicki klub ,,Vodicajna“
- AutoMoto klub ,,Grobnik*

- Lovacko drustvo ,,Divokoza“- Jelenje
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- Lovacko drustvo ,,Jelen*

Sportski objekti u opéini Jelenje

— kuglana DraZice: nalazi se u centru Drazica na Trgu mlikarice, iznad poslovnih
prostora. Raspolaze s Cetiri kuglacke staze, a na tribini se nalaze 64 sjede¢a mjesta za
gledatelje.

— bocarski jog Podhum

— Dbocarsli jog Zoreti¢i

— nogometno igraliSte

Posjetiteljima koji preferiraju zdrav nacin zivota i u potrazi su za rekreacijom, na raspolaganju su
1 brojne biciklisti¢ke staze 1 Setnice, budu¢i da se opéina Jelenje moze pohvaliti netaknutim
prirodnim ljepotama koje privlace zaljubljenike u planinarenje, lov, biciklizam i op¢enito boravak
u prirodi. Na podrucju Op¢ine nalazi se priblizno 50 km biciklistickih staza, a najpoznatija Setnica

dugacka je oko 20 km i vodi od izvora Rjecine do grada Rijeke.

Zaljubljenici u konje 1 osobe s posebnim potrebama mogu uzivati u rekreativnom 1 terapijskom
jahanju koje je moguce na dvije lokacije - u Konjickom klubu ,,Vodi¢ajna“ u LukeZima te u

Konji¢kom centru ,,Lincetovo* u Lopaci.

2.4.3. Komunalna i energetska infrastruktura

Na podrucju opcéine Jelenje, do uvodenja sustava odvodnje odnosno vodovoda, stanovnis§tvo se
vodom opskrbljivalo iz javnih cisterni, odnosno sterni kojih na podru¢ju Opé¢ine ima ukupno devet
(pet u Podhumu i po jedna u Drazicama, Jelenju, Podkilavcu i Ratuljama). Godine 1995. na
podru¢ju opéine Jelenje zavrSila je gradnja vodoopskrbnoga sustava te je cjelokupnom

gospodarstvu i domacinstvima omoguceno prikljucenje na javni vodovod.

Voda na podrucje opcine Jelenje dolazi iz vodospreme Vojskovo koja se nalazi na podruc¢ju grada
Bakra, a na podrugje Jelenje dolazi opskrbnim cjevovodom DN 300 mm preko opéine Cavle.

Prostorom op¢ine Jelenje prolazi i glavni gravitacijski cjevovod DN 1200 mm iz izvora Rjecine
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koji vodi do vodospreme Streljana. Iz vodospreme Streljana jedan cjevovod ide prema sredistu
grada Rijeke, dok drugi cjevovod ide do vodospreme Vojskovo odakle se crpi voda za podrucje
op¢ine Jelenje.

Na podrucju opcine Jelenje predvidene su 23 crpne stanice za sanitarnu odvodnju, ukupne duZine
43 kilometra i 815 metara te vodovod duzine 34 kilometra 1 855 metara.

Op¢ina predvida projektom dvije kanalizacijske mreze, od kojih je jedna ,,Drazice — Cavle®, a
druga ,,.Drazice — Zastenice™. Obuhvat kanalizacije po mjestima je Jelenje, Lukezi, Podkilavac,

Drazice 1 Podhum.

Planirana rekonstrukcija i izgradnja vodovoda prikazana je na ortofoto prilogu br.1 koji prikazuje

“Situaciju planirane rekonstrukcije i izgradnje vodovoda“.

Elektroenergetskom mrezom pokriveno je cijelo podrucje opéine Jelenje. Napajanje elektricnom
energijom obavlja se preko trafostanice Grobnik TS 35/10 (20) kV. Dio mreZe izveden je

podzemno, a dio nadzemno.

Distribucija elektri¢ne energije odvija se putem 28 distributivnih trafostanica 10 (20)/0,4 kV koje
su smjeStene unutar podru¢ja Opcine, a locirane su prema naseljima: Trnovica, Kukuljani,
Brneli¢i, Bastijani, Lubarska, Jelenje 1, Jelenje 2, Martinovo Selo, Lopaca, Lukezi, Lukezi 2, Male
Drazice, Drazice 1, Drazice 2, Drazice 3, Drazice 4, Drazice 5, Drazice Skola, Podkilavac 1,
Podkilavac 2, Podhum 1 - nova, Podhum 2, Podhum 3, Podhum 4, Podhum 5, Podhum 6, Zahum.
Niskopodna mreza je u ve¢em dijelu nadzemna, rasvjeta je takoder s nadzemnim instalacijama dok

je u jednom djelu zasebna na metalnim stupovima.

Podrucje opcine Jelenje u potpunosti je pokriveno telekomunikacijskim mrezama.

2.4.4. Prometna infrastruktura

Glavna prometnica koja povezuje sva naselja opéine Jelenje je Zupanijska cesta Z 5055. Prometna
infrastruktura - Z 5055 ima minimalne tehni¢ke uvjete do Jelenja kao i od Milesa do Trnovice.
Prometnica Z 5055 koja prolazi kroz mjesta Ratulje i Lubarska nema minimalno tehni¢ke uvjete.

Ostali dio prometnice prolazi kroz sljede¢a naselja: Ratulja, Lubarske, Brneli¢a, Milasa i Trnovice.

28



Dionica ceste izmedu Jelenja i Ratulja rekonstruirana je krajem 90- ih godina. Lokalna cesta
Lubarska - Martinovo selo - Lopaca - Drenova - Pasac zbog klizista onesposobljena je za promet
¢ime su znatnom broju stanovnika opc¢ine Jelenje udaljeniji grad Rijeka, op¢ina Viskovo, grad
Kastav i op¢ina Klana. Kroz mjesto Trnovice cesta je Sirine 2.5 m dok je preko Rjecine izgraden
most ograni¢ene nosivosti. Od mjesta Trnovice do SarSona cesta ne zadovoljava uvjete
kategorizacije Zupanijske ceste.

Do pojedinih naselja lokalne ceste prilaze sa zupanijskih cesta kroz naselja Drazice i Podhum. U
naseljima Drazice, Jelenje 1 Podhum formirana je mreza dvosmjernih i jednosmjernih ulica te

prilaznih putova.

Podrucje op¢ine Jelenje ima dobru prometnu mrezu $to olaksava svakodnevni zivot i rad lokalnog

stanovnistva.

Na podrucju opéine Jelenje nalaze se sljedeée prometnice:
dio Zupanijske ceste Z 5055 Viskovo (Z 5025) - SarSoni - Trnovica - Drazice - Cavle (D40),
zupanijska cesta Z 5026 Jelenje (Z 5055) - LukeZi - Lopaéa - Z 5017,
zupanijska cesta Z 5027 Podkilavac — (Z 5055) - Drazice,
7upanijska cesta Z 5028 Jezero (Z 5055) - Soboli (D 40),
lokalna cesta L 58019 Kukuljani - Zoreti¢i — Trnovica (Z 5055),
lokalna cesta L 58020 Lubarska (Z 5055) - Martinovo Selo - Z 5026,
lokalna cesta L 58021 Drazice (Z 5055) - Podhum (Z 5028

Nerazvrstane ceste

Nerazvrstane ceste pod upravom su i mjerodavnoséu Opcine Jelenje, a sistematskim planom
rekonstrukcija treba ih privesti kvalitetnijem funkcioniranju. Planom su predvidene i nove dionice
nerazvrstanih cesta, planskog koridora 10 - 30 m, a to su:

- cesta na sjevernom dijelu NA1 DraZice, uz postojecu zonu poslovne namjene K11, duljine 605

m,
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- spoj sa zupanijske ceste Cavle — Drazice — Lopaca — Drenova prema juznom dijelu
gradevinskoga podru¢ja NA1 Drazice (na lokaciji Nartic), duljine 372 m,

- cesta unutar gradevinskog podrucja NA 5 Jelenje, na predjelu Jelenski vrh, duljine 195 m,

- planirani spoj postojece ceste u naselju NA 5 Jelenje (ispod crkve Sv. Mihovila), duljine 157
m,

- cesta u dijelu gradevinskoga podruc¢ja NA 12 Podhum, na predjelu Podprogoni, duljine 344 m,
- novi dijelovi cesta u NA 13 Potkilavac, duljine 445 m.
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Slika 2.10. Ceste na podrucju opcine Jelenje

e GRANICA OPCINE JELENJE

GRANICA NASELJA

PROMET
Cestovnl promet

ZUPANIJSKA CESTA 75055

OSTALE ZUPANIJSKE CESTE

LOKALNE CESTE

| ZORETCI

s '“PDDH\!&!
25028

-

S0BOLl

Izvor: Prostorni plan uredenja opéine Jelenje - prikaz sustava prometa opcine Jelenje, datum pristupanja 02.09.2015.
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2.4.5. Poslovna infrastruktura

1) Prostornim planom uredenja predvidene su sljedec¢e zone poslovne namjene:
Drazice (K11), izgradeno, povrsine 1,08 ha,

Lukezi (K12), izgradeno, povrsine 0,69 ha,

Lopaca (K13), izgradeno, povrsine 0,51 ha,

Podhum (K14), pretezito izgradeno, povrSine 2,42 ha,

Podhum (K15), neizgradeno, povrsine 5,25 ha.

2 Izgradnja u gradevinskome podruc¢ju zone Podhum (K14) moguca je samo temeljem

detaljnoga plana uredenja (DPU 3), u skladu s odredbama ¢lanka 41.

3) Izgradnja u gradevinskome podruc¢ju zone Podhum (K15) moguca je samo temeljem

urbanisti¢koga plana uredenja (UPU 3), u skladu s odredbama ¢lanka 41.

4) Unutar ostalih zona gospodarske namjene (poslovne) moguca je rekonstrukcija postojeéih
gradevina u postoje¢im gabaritima (tlocrtno i visinski), a za novu izgradnju vrijede odredbe

¢lanka 41.

Jedina predvidena poslovna zona je zona Podhum K15, uz automotodrom. Ostale zone su izgradene
i uglavnom u radu (osim zone Podhum K14). Planiranje izgradnje poslovnih sadrzaja unutar naselja
moguce je za sadrzaje koji su spojivi s naseljem, njegovim nacinom zivota i strukturom. Nikakvi
sadrzaji proizvodnje i1 poslovnosti ve¢ih gabarita nisu moguci (u to ulaze trgovacki i bilo kakvi
usluzni sadrzaji vec¢ih gabarita). Za svaku proizvodnu ili poslovnu namjenu koja nije spojiva s
naseljem, proizvodi buku, izaziva zagadenja zraka, privlaci veci promet, zauzima znatne povrsine
za poslovanje i sl., potrebno je definirati zasebnu zonu gradnje. Na ovom prostoru, formiranje nove

poslovne zone u kojoj bi se pojavili zagadivaci je upitno i zahtjeva analizu prostora.

Javno poduzece u opcini Jelenje je Hrvatska posta - centar Rijeka. Podaci ostalin poduzeca
iskazuju se zbirno u mati¢nim sjediStima, najéeS¢e u Rijeci i Zagrebu pa stoga nisu navedeni u

pokazateljima o zaposlenosti ili financijskim rezultatima poslovanja.
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U op¢ini Jelenje dostupni su svi primarni sadrzaji potrebni za neometano druStveno i gospodarsko
funkcioniranje sredine, poput poste, banke, trgovine te institucija zdravstvene skrbi. Prometna povezanost je
na zadovoljavajucoj razini, a glavna je prednost blizina grada Rijeke i rijecke luke. Potrebno je dodatno
razvijati postojecu turisticku infrastrukturu sa svrhom §to boljeg iskoriStenja i razvoja te djelatnosti, a
postojec¢u drustvenu infrastrukturu treba maksimalno iskoristiti za dobrobit i povecanje kvalitete Zivota

stanovnika Op¢ine.

3. DEMOGRAFSKA OBILJEZJA

Budu¢i da se u okviru suvremene ekonomske znanosti i politike isti¢e da je stanovnistvo jedan od
najvaznijih faktora gospodarskoga razvoja, prilikom sagledavanja ukupnih razvojnih potencijala
odredenoga lokaliteta nuzno je uzeti u obzir i1 prirodna, migracijska te strukturna obiljeZja njegova
stanovni$tva, kao temeljnih odrednica raspolozivosti i kvalitete demografskoga potencijala.
Sukladno tome, u ovom dijelu rada analizirani su relevantni pokazatelji demografskoga razvoja

op¢ine Jelenje.

3.1. Kretanje stanovnistva

U proteklih 150 godina na podrucju opcine Jelenje zastupljeni su pozitivni ukupni populacijski
trendovi, §to je u skladu s generalnim demografskim trendovima na razini Zupanije i Republike
Hrvatske. U medupopisnom razdoblju 1857.-1869. zabiljezena je negativna stopa rasta
stanovnistva od 6,84%, §to ujedno predstavlja i jedini zabiljezeni pad u broju stanovnika sadasnje
opc¢ine Jelenje sve do razdoblja Drugoga svjetskog rata, do kada je prema podatcima iz svih
popisnih godina stanovniStvo opcine Jelenje permanentno raslo. Opca ratna zbivanja na prostoru
Hrvatske za vrijeme Drugoga svjetskog rata nepovoljno su se odrazila na demografska kretanja na
podrucju opéine Jelenje te se u razdoblju 1931.-1948. stanovnistvo Opc¢ine smanjilo za 25,10%,
Sto je i najveci zabiljeZzeni pad toga demografskog pokazatelja u cjelokupnom promatranom

razdoblju. Nakon Drugoga svjetskog rata, analogno prosje¢nim demografskim kretanjima na
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nacionalnoj i Zupanijskoj razini, nastupa trend kontinuiranoga demografskog rasta Op¢ine Koji,
osim medupopisnog razdoblja 1971.-1981. kada se u Op¢ini biljezi pad broja stanovnika od 3,20%,
ni do danas nije zaustavljen. Moze se re¢i da razdoblje od 1991. do 2001. godine predstavlja
prijelomnu tocku u pozitivnoj demografskoj divergenciji u odnosu na nacionalni 1 Zupanijski
prosjek, s obzirom da je u op¢ini Jelenje zabiljeZen porast broja stanovnika od 6,39%, dok je u
istom razdoblju doslo do pada broja stanovnika Zupanije i Republike Hrvatske (od 5,45% i 7,25%).
Navedeni trendovi nastavljeni su i u posljednjem medupopisnom razdoblju (cf. tablica 3.1. i

grafikon 3.1.).
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Tablica 3.1. Ukupan broj stanovnika Republike Hrvatske, Primorsko-goranske zupanije i Op¢ine Jelenje prema popisima stanovniStva

1857.-2011.
RH PGZ Jelenje
Godina Broj Indeks Medupopisna Broj Indeks Medupopisna Broj Indeks Medupopisna
stanovnika | 1857.=100 | stopa rasta/pada| stanovnika | 1857.=100 | stopa rasta/pada| stanovnika | 1857.=100 | stopa rasta/pada

1857. 2.181.499 100,00 - 165.503 100,00 - 3.333 100,00 -

1869. 2.398.292 109,94 9,94 173.038 104,55 4,55 3.105 93,16 -6,84
1880. 2.506.228 114,89 4,50 179.246 108,30 3,59 3.339 100,18 7,54
1890. 2.854.558 130,85 13,90 198.934 120,20 10,98 3.716 111,49 11,29
1900. 3.161.456 144,92 10,75 217.653 131,51 9,41 3.963 118,90 6,65
1910. 3.460.584 158,63 9,46 239.354 144,62 9,97 4.203 126,10 6,06
1921. 3.443.375 157,84 -0,50 223.640 135,13 -6,57 4.212 126,37 0,21
1931. 3.785.455 173,53 9,93 237.748 143,65 6,31 4.733 142,00 12,37
1948. 3.779.858 173,27 -0,15 207.635 125,46 -12,67 3.545 106,36 -25,10
1953. 3.936.022 180,43 4,13 216.781 130,98 4,40 3.769 113,08 6,32
1961. 4.159.696 190,68 5,68 240.621 145,39 11,00 4.129 123,88 9,55
1971. 4.426.221 202,90 6,41 270.660 163,54 12,48 4.562 136,87 10,49
1981. 4.601.469 210,93 3,96 304.038 183,71 12,33 4.416 132,49 -3,20
1991. 4.784.265 219,31 3,97 323.130 195,24 6,28 4.584 137,53 3,80
2001. 4.437.460 203,41 -7,25 305.505 184,59 -5,45 4.877 146,32 6,39
2011. 4.284.889 196,42 -3,44 296.195 178,97 -3,05 5.344 160,34 9,58

Izvor: Izracun autora na temelju popisa stanovnistva RH koji su objavljeni na mreznim stranicama DZS-a.




U zadnja dva popisna razdoblja evidentne su izrazito pozitivne ukupne populacijske tendencije na
podruc¢ju opéine Jelenje, koje su suprotne kretanjima u broju stanovnika na razini Hrvatske i

Primorsko-goranske zupanije (cf. grafikon 3.1.).

Grafikon 3.1. Medupopisna stopa promjene broja stanovnika (%) u Republici Hrvatskoj,

Primorsko-goranskoj zupaniji i op¢ini Jelenje 2001. i 2011. godine

6,39

-3,44 -3,05

-7,25
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Izvor: Obrada autora na temelju podataka preuzetih iz tablice 3.1.

U razdoblju od 2001. do 2011. godine broj stanovnika u Republici Hrvatskoj smanjio se za 3,44%,
a u Zupaniji za 3,05%, dok je u opéini Jelenje doslo do poveéanja broja stanovnika za ¢ak 9,58%.
Iznadprosjec¢no povecanje broja stanovnika u posljednja dva popisna razdoblja na podrucju Opcine
utjecao je na smanjenje negativne razlike u gustoci naseljenosti izmedu opcine Jelenje i usporednih
visih teritorijalnih jedinica. Godine 2001. gusto¢a naseljenosti na podruc¢ju opcine Jelenje iznosila
je 44,74 stanovnika na km,, odnosno 47,45% manje od PGZ-a i 42,94% manje od Republike
Hrvatske, a 2011. godine bila je 49,03 stanovnika na km, odnosno 40,61% manje od PGZ-a i
35,25% manje od Republike Hrvatske (cf. Tablica 3.2.). U istom se desetogodi$njem razdoblju
povecao i udio stanovnistva op¢ine Jelenje u ukupnom stanovnis$tvu Primorsko-goranske Zupanije

i to za cca. 0,21 postotnih bodova.
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Tablica 3.2. Gustoca naseljenosti (broj stanovnika na km,) u Republici Hrvatskoj, Primorsko-

goranskoj zupaniji i Opéini Jelenje u popisnim godinama 1971. — 2011. godine

Teritorijalna Indeks Indeks
cjelina 1971. | 1981. | 1991. | 2001. | 2011. 2011./1971. | 2011 /2001
RH 78,21 | 81,31 | 84,54 | 78,41 | 75,71 96,8 96,6
PGZ 75,43 | 84,74 1 90,06 | 85,15 | 82,55 109,4 97,0
Jelenje 41,85 | 40,51 | 42,06 | 44,74 | 49,03 1171 109,6

Izvor: Izracun autora na temelju popisa stanovnistva RH koji su objavljeni na mreznim stranicama DZS-a.

Zabrinjavaju¢e je, medutim, to S§to su recentna pozitivna populacijska kretanja iskljucivo
posljedica povoljnoga mehanickog kretanja stanovnistva (i.e. pozitivnog migracijskog salda),
stoga postoji rizik od intenziviranja utvrdene negativne biodinamike lokalnoga stanovnistva, $to
je trenutacno i kriti¢no obiljezje cjelokupnoga stanovnistva Primorsko-goranske zupanije. Ako u
narednim desetlje¢ima i dalje bude prisutan negativni prirodni prirast lokalnoga stanovnistva,
postoji opasnost od narusavanja inherentne sposobnosti prirodne obnove stanovniStva opéine
Jelenje u dugom roku, $to u konacnici moze negativno utjecati na lokalnu demografsku sliku (cf.

tablica 3.3.).

Tablica 3.3. Mehani¢ko i prirodno kretanje stanovni$tva u Republici Hrvatskoj, Primorsko-

goranskoj Zupaniji i op¢ini Jelenje u medupopisnim razdobljima 1991.-2001. i 2001.-2011.

N Promjena broja stanovnika u razdoblju 1991.-2001. Promjena broja stanovnika u razdoblju 2001.-2011.
Teritorijalna - - — - - .
cjelina Ukupna Prirodna Migracijski Ukupna Prirodna Migracijski

promjena promjena saldo promjena promjena saldo
RH -346.805 -28.757 -318.048 -152.571 -96.310 -56.261
PGZ -17.625 - - -9.310 -10.211 901
Jelenje 293 - - 467 -70 537

Izvor: Izradun autora na temelju sluzbene vitalne statistike i popisa stanovnistva RH koji su objavljeni na mreznim

stranicama DZS-a.

PogorSanje biodinamike lokalnoga stanovniStva najbolje se moze sagledati kroz promjenu

vrijednosti vitalnoga indeksa Op¢ine u posljednjem popisnom razdoblju (c.f. grafikon 3.2.).
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Grafikon 3.2. Vitalni indeks Republike Hrvatske, Primorsko-goranske zupanije i opéine Jelenje
u 2001. i 2011. godini
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Izvor: Obrada autora na temelju podataka preuzetih iz Statisti¢kih priopéenja Pr. 7.1.1. 2002. i 2014. koja su

objavljena na mreZnim stranicama DZS-a.

U posljednjih 10 godina vitalni indeks opc¢ine Jelenje smanjio se za 2,08%, dosegnuvsi u 2011.
godini vrijednosnu razinu od 91,7 §to govori da na devet Zivorodenih stanovnika u Op¢ini priblizno
dolazi deset umrlih stanovnika. Takav omjer nataliteta i mortaliteta predstavlja pozitivno
odstupanje od Zupanijskoga (za 28,5%) i drzavnoga prosjeka (za 15,05%), ali istovremeno ukazuje
na mogudi rizik depopulacije opcine Jelenje u sljedecih nekoliko desetlje¢a. U tom smislu, ako
nositelji razvoja opcine Jelenje ne osiguraju pretpostavke za poticanje reprodukcije lokalnoga
stanovni$tva, postoji realna opasnost od smanjivanja opc¢inske populacijske baze u doglednoj

buduénosti, osobito dode li do nepovoljnih migracijskih kretanja na podru¢ju Opcine.

Prema statistici kretanja broja kuéanstava u posljednjem medupopisnom razdoblju utvrden je rast
broja kucanstava na podrucju opcine Jelenje za 13,4%, §to je znatno izrazenija stopa rasta u broju

kuéanstava u odnosu na Zupaniju (5,3%) i drzavni prosjek (2,8%). Navedena tendencija ukazuje
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da su relativno povoljne ukupne zivotne okolnosti u Op¢ini Jelenje i njezinom blizem okruzenju

motivirale mlado i doseljeno stanovnistvo da osnuju vlastito kuc¢anstvo (cf. tablica 3.4.).

Tablica 3.4. Ukupan broj osoba i broj kucanstava u Republici Hrvatskoj, Primorsko-goranskoj

zupaniji i op¢ini Jelenje 2001. 1 2011. godine.

L Broj osoba Broj kuéanstava
Teritorijaina Indeks Indeks
cjelina 2001. 2011. 2011 /2001 2001. 2011. 2011 /2001
RH 4.437.460 | 4.246.313 95,7 1.477.377 | 1.519.038 102,8
PGZ 305.505 | 293.927 96,2 111.162 | 117.009 105,3
Jelenje 4.877 5.325 109,2 1.703 1.932 113,4

Izvor: Izracun autora na temelju Popisa stanovnistva RH 2001. 1 2011. koji su objavljeni na mreznim stranicama

DZS-a.

Medutim, buduéi da porast broja kuéanstava u posljednjem popisnom razdoblju nije popratilo
intenziviranje prirodne obnove lokalnoga stanovnistva, doslo je do pogorSavanja starosne strukture
stanovni$tva Op¢ine Koja je, uz obrazovnu strukturu lokalnoga stanovnistva, detaljnije elaborirana

u sljede¢em poglavlju.

3.2. Dobna i obrazovna struktura stanovniStva

Pored pozitivne divergencije agregatnih pokazatelja ukupnih populacijskih kretanja na podrucju
op¢ine Jelenje u usporedbi s prosjekom visih teritorijalnih razina, omjeri izmedu pojedinih dobnih
kontingenata u starosnoj strukturi stanovniS$tva opcine Jelenje takoder ukazuju na relativno
povoljnije demografsko stanje Op¢ine u odnosu na Zupanijsku i nacionalnu razinu. (cf. tablica
3.5).
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Tablica 3.5. Pokazatelji starosti stanovnistva u 2001. 1 2011. godini

Koeficijent starosti* Indeks starenja** Prosje¢na starost
A%r_n._ Indeks Indeks Indeks
Jedinica 2001. | 2011. 2011./2001. 2001. | 2011. 2011./2001. 2001. | 2011. 2011./2001.
RH 21,6 24,1 111,6 90,7 | 1150 126,8 39,3 | 417 106,1
PGZ 22,6 26,6 117,7 109,4 | 155,3 142,0 41,0 | 439 107,1
Jelenje 19,2 20,8 108,3 85,2 | 1084 127,2 39,1 | 413 105,6

Izvor: Izracun autora na osnovi Popisa stanovnistva 2001. i 2011. koji su objavljeni na mreznim stranicama DZS-a.
*Indeks starenja je postotni udio koji se izratunava kao odnos broja osoba starih 60+ godina i broja osoba starih 0-19
godina. Indeks veci od 40% ukazuje da je stanovni$tvo odredenoga podrucja u procesu demografskoga starenja.
**Koeficijent starosti prikazuje udio osoba starih 60+godina u ukupnom stanovni$tvu. Pokazatelj je razine starenja, a
nakon §to prijede vrijednost od 12% smatra se da je stanovnistvo promatranoga podruéja u procesu demografskoga

starenja.

lako prema sva tri odabrana indikatora starosti op¢ina Jelenje relativno bolje stoji od prosjeka
zupanije i nacionalnoga prosjeka, vazno je naglasiti da je, pored toga §to u obje promatrane popisne
godine svi starosni indikatori Opéine znatno premasuju grani¢ne vrijednosti, utvrdena i tendencija
njihovoga pogorsavanja, $to upucuje na ubrzavanje procesa starenja ukupne populacije u opéini
Jelenje. U zadnjem medupopisnom razdoblju prosjeéna starost na podruéju opcine Jelenje
povecala se za 5,6% (RH za 6,1%, PGZ za 7,1%), indeks starenja za 27,2% (RH 26,8%, PGZ za
42%), a koeficijent starosti za 8,3% (RH za 11,6%, PGZ za 17,7%). Dakle, s obzirom na to da
jedan od tri osnovna pokazatelja starosti stanovnistva op¢ine Jelenje raste dinamikom brzom od
drzavnoga/zupanijskoga prosjeka, a kod ostalih se pokazatelja smanjuju pozitivna odstupanja od
prosjec¢nih vrijednosti za vise teritorijalne jedinice, sasvim je jasno da se op¢ina Jelenje u smislu
starenja stanovni$tva sve vise priblizava negativnim tendencijama koje su prisutne u Republici

Hrvatskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji.

To se moze vidjeti i1 kroz razli¢itu zastupljenost pojedinih dobnih razreda u ukupnoj strukturi
stanovniStva Opc¢ine Jelenje u usporedbi s Republikom Hrvatskom i Primorsko-goranskom

zupanijom (cf. tablica 3.6.).
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Tablica 3.6. Dobna struktura stanovnistva Republike Hrvatske, Primorsko-goranske Zupanije i

op¢ine Jelenje prema Popisu stanovnistva 2011.

Dobni razredi RH PGZ Jelenje
Broj Udio Broj Udio (%0) Broj Udio (%)
0-4 212.709 4,96 12.518 4,23 263 4,92
5-9 204.317 477 11.761 3,97 247 4,62
10-14 235.402 5,49 12.688 4,28 234 4,38
r';f;;:ﬂge”t 652.428 15,22 36.967 12,48 744 13,92
15-19 244.177 5,70 13.792 4,66 281 5,26
20-24 261.658 6,11 16.780 5,67 303 5,67
25-29 289.066 6,75 20.121 6,79 424 7,93
30-34 294.619 6,88 21.370 7,21 391 7,32
35-39 284.754 6,65 19.565 6,61 356 6,66
40-44 286.933 6,70 19.268 6,51 384 7,19
45-49 307.561 7,18 21.121 7,13 413 7,73
50-54 320.502 7,48 23.607 7,97 470 8,79
55-59 311.818 7,28 24.773 8,36 467 8,74
60-64 272.740 6,37 22.827 7,71 350 6,72
Soan‘i?rigem 2.873.828 67,10 203.224 68,62 3.848 72,01
65-69 202.002 471 14.283 4,82 189 3,54
70-74 212.401 4,96 15.879 5,36 236 4,42
75-79 175.526 4,10 13.081 4,42 180 3,37
80-84 108.104 2,52 7.905 2,67 105 1,96
85-89 47.641 1,11 3.811 1,29 34 0,64
90-94 10.758 0,25 825 0,28 6 0,11
95 i vie 2.201 0,05 220 0,07 2 0,04
f;?;f‘:é‘;nt 758.633 17,70 56.004 18,91 752 14,07
Ukupno 4.284.889 100,00 296.195 100,00 5.344 100,00

Izvor: Obrada autora na osnovi Popisa stanovnistva 2011. objavljenog na mreznim stranicama DZS-a.

U posljednjoj popisnoj godini u opéini Jelenje je zabiljeZena relativno povoljnija dobna struktura
stanovnistva u odnosu na hrvatski i zupanijski prosjek, a prema kojoj je evidentno da stanovnistvo

Op¢ine ima manji udio starackoga kontingenta te ve¢i udio radnoga kontingenta. Medutim,
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nepovoljno je to sto, s jedne strane, Opc¢ina ima relativno slabiju zastupljenost mladoga
kontingenta u odnosu na prosjek Republike Hrvatske, a s druge strane, sto najveci udjel u radnom
kontingentu ¢ini dobna skupina od 50 do 64 godine, koja ujedno dominira i u ukupnoj strukturi
stanovniStva (24,25%). To zna¢i da ¢e prema starosnom kriteriju znatan dio opcinskoga
stanovniStva u sljede¢im popisnim razdobljima izgubiti radnu sposobnost. Budu¢i da kontingent
mladih predstavlja izvore nove radne snage i buducih nositelja drustveno-gospodarskoga razvoja,
nastavak zabiljeZenoga negativnog prirodnog prirasta mogao bi u buducnosti utjecati na smanjenje

raspolozive radne snage na podrucju opcine Jelenje.

Jedino gdje u demografskom smislu postoji evidentno zaostajanje opc¢ine Jelenje u odnosu na
Zupaniju i Republiku Hrvatsku je obrazovna struktura stanovnistva. Prema podacima za 2011.
godinu, najvece zaostajanje u obrazovanosti stanovnistva opc¢ina Jelenje ima u tercijarnom
obrazovanju — 9,66 postotna boda manji udio visokoobrazovanoga stanovnistva u odnosu na PGZ
i 5,97 postotnih bodova manji udio visokoobrazovanoga stanovnistva u odnosu na RH (cf. tablica
3.7.). Budu¢i da se u uvjetima rastuce tehnologije i tehnoloskoga napretka visokoobrazovana radna
snaga namece kao jedan od klju¢nih ¢imbenika drustveno-ekonomskoga razvoja, relativno slaba
zastupljenost i nepovoljna struktura visokoobrazovanoga stanovnistva u op¢ini Jelenje u odnosu
na drzavni/Zupanijski prosjek umanjuje pretpostavke za razvoj modernije strukture lokalnoga

gospodarstva.

42



Tablica 3.7. Obrazovna struktura stanovnistva Republike Hrvatske, Primorsko-goranske Zupanije i op¢ine Jelenje starog 15 i viSe godina

u 2011. godini
- - Visoko obrazovanje
Adrinistratina |y, | Bez | “oqeltt® | $oqsn® | omowns | srednie Struen | Sveutisni | Doktorat | Nepoznat
jedinica Skole <Kole <Kole Skola Skola Svega studi cudi i
J studij znanosti
RH 3.632.461 | 62.092 34.786 249.081 773.489 |1.911.815|595.233 | 212.059 | 371.472 11.702 5.965
% 100,00 1,71 0,96 6,86 21,29 52,63 16,39 5,84 10,23 0,32 0,16
PGZ 259.228 1.732 1.108 10.815 43.267 149.668 | 52.036 | 19.059 32.000 977 602
% 100,00 0,67 0,43 4,17 16,69 57,74 20,07 7,35 12,34 0,38 0,23
Jelenje 4.600 36 32 235 1.030 2.768 479 233 240 6 20
% 100,00 0,78 0,70 5,11 22,39 60,17 10,41 5,07 5,22 0,13 0,43

Izvor: Obrada autora na osnovi Popisa stanovnistva 2011.,

Drzavni zavod za statistiku.




Na temelju iznesenih rezultata analize dinamike 1 strukturnih promjena stanovniStva, na kraju
ovoga dijela studije moze se zakljuciti da u pogledu demografskoga stanja u opéini Jelenje
postoje generalno pozitivni populacijski trendovi, uz napomenu da je utvrdeno blago
pogorsavanje starosne strukture lokalnoga stanovnistva i relativno veliko zaostajanje obrazovne
strukture lokalnoga stanovniStva u odnosu na nacionalni, a posebno zupanijski prosjek, $to u
kontekstu poticanja djelatnosti koje zahtijevaju visoko obrazovanu radnu snagu moze

predstavljati razvojno ogranicenje Opcine.
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4. STANJE GOSPODARSTVA

U ovome poglavlju, temeljem dostupnih financijskih i makroekonomskih pokazatelja, izvrSena
je analiza gospodarstva opc¢ine Jelenje. Analizom su obuhvaceni pokazatelji poslovanja
poduzetnika Op¢ine te kretanje ukupne zaposlenosti i nezaposlenosti u lokalnom gospodarstvu
u razdoblju od 2008. do 2014. godine. Takoder, sagledana su i strukturna obiljezja sektora

obrtnistva.

4.1. PoduzetniS$tvo

PoduzetniStvo opc¢ine Jelenje analizirano je na temelju podataka o strukturi i Kkretanju
financijskih rezultata, investicijske aktivnosti, prosje¢nih placa, broja zaposlenih i broja
poslovnih subjekata te ostvarenoj vrijednosti imovine i kapitala poduzetnika u razdoblju od
2008. do 2014. godine, kako na razini cjelokupnoga poduzetnickog sektora Opcine, tako i na

razini pojedinih djelatnosti.

4.1.1. Financijski rezultati poduzetnika

Kretanja u lokalnom gospodarstvu ocijenjena su na temelju financijskih rezultata poduzetnika
(obveznika poreza na dobit) koji imaju sjediSte na podru¢ju opc¢ine Jelenje (cf. Tablica 4.1.).
Agregirani financijski pokazatelji poduzetnika izracunati su na temelju sluzbenih podataka
Financijske agencije (dalje u tekstu: FINA) i strukturirani su prema vazecoj Nacionalnoj

klasifikaciji djelatnosti (NKD 2007.)°.

% Nacionalnom klasifikacijom djelatnosti (NKD 2007.) obuhvaéene su sljedece djelatnosti: A — Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo; B — Rudarstvo i vadenje; C — Preradivacka industrija; D — Opskrba elektricnom energijom,
plinom, parom i klimatizacija; E — Opskrba vodom; Uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te
djelatnosti sanacije okolisa; F — Gradevinarstvo; G — Trgovina na veliko i na malo; Popravak motornih vozila i
motocikala; H — Prijevoz i skladiStenje; | — Djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane; J —
Informacije i komunikacije; K — Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja; L — Poslovanje nekretninama; M
— Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti; N — Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti; O — Javna uprava
i obrana; Obvezno socijalno osiguranje; P — Obrazovanje; Q — Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi; R
— Umijetnost, zabava i rekreacija; S — Ostale usluzne djelatnosti.
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Tablica 4.1. Financijski rezultati poduzetnika opc¢ine Jelenje za 2008. i 2014. godinu po djelatnostima (iznosi u HRK)

Djelatnost

Ukupni prihodi

Ukupni rashodi

Dobit prije oporezivanja

Gubitak prije oporezivanja

2008. % 2014. % Indeks 2008. % 2014. % Indeks 2008. % 2014. % Indeks 2008. % 2014. % Indeks
A. Poljoprivreda, § i ribarstvo
B. Rudarstvo i vadenje
C. Preradivacka industrija 58.797.267 26,30% 73.349.218 42,49% 124,75 56.105.160 27,06% 69.376.680 42,07% 123,65 2.844.290 16,36% 4.402.433 46,88% 154,7814| 152.183 12,69% 429.895 25,80% 282,49
D. Opskrba elektriécnom energijom,plinom,
parom i kli ij
E. Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda,
gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije 1.680.759 0,75% 3.208.986 1,86% 190,92 1.779.048 0,86% 2.985.525 1,81% 167,82 0 0,00% 223.461 2,38% 98.289 8,20% 0 0,00%
okolisa
F. Gradevinarstvo 17.446.552 7,80% 9.925.913 5,75% 56,89 15.084.908 7,28% 9.912.676 6,01% 65,71 2.649.217 15,24% 420.214 4,47% 15,86182 | 287.573 23,98% 406.977 24,43% 141,52
f;?:‘:‘::t:: I‘(’:I'a'k" imalo; popravakmotornih | ;) 1co134 | ss,em% | ssaszase | 3385% 46,9 114282979 | 5512% | 56.672.974 | 3437% 49,59 10.190.835 | 58,61% | 1.927.902 | 20,53% | 18918 | 23.680 197% | 158417 | 951% | 668,99
H. Prijevoz i sklad. 8.036.704 3,60% 19.548.227 11,32% 243,24 8.202.259 3,96% 18.285.557 11,09% 222,93 186.504 1,07% 1.677.096 17,86% 899,2279 | 352.059 29,36% 414.426 24,88% 117,71
. Djel i pr. smj, pripreme i usl. hrane 865.129 0,39% 1.788.357 1,04% 206,72 847.642 0,41% 1.889.695 1,15% 222,94 18.946 0,11% 32.301 0,34% [170,4808| 1.459 0,12% 133.639 8,02% 9.159,63
J. Informacije i kom. 299.180 0,13% 1.096.994 0,64% 366,67 326.145 0,16% 632.426 0,38% 193,91 0 0,00% 464.568 4,95% 26.965 2,25% 0 0,00%
K. Financijsko djel. i djel. osiguranj
L. Posl je nekretni 10.824.598 4,84% 1.691.196 0,98% 15,62 9.461.061 4,56% 1.802.777 1,09% 19,05 1.363.537 7,84% 0 0,00% 0 0 0,00% 111.581 6,70%
M. Struéne, zn. i tehnicke djelatnosti 613.197 0,27% 3.202.290 1,85% 522,23 481.241 0,23% 2.988.943 1,81% 621,09 134.142 0,77% 213.528 2,27% 159,1806 2.186 0,18% 181 0,01% 8,28
N. Adm. i ¢ne usluzne djel i 260.006 0,12% 1 0,00% 0,00 297.894 0,14% 3.071 0,00% 1,03 0 0,00% 0 0,00% 37.888 3,16% 3.070 0,18% 8,10
0. Javna uprava i obrana, obvezno soc. osiguranje
P. Obrazovanje 91.625 0,04% 119.393 0,07% 130,31 132.347 0,06% 107.014 0,06% 80,86 0 0,00% 12.379 0,13% 40.722 3,40% 0 0,00% 0,00
Q. Djelatnosti zdr. zastite i soc. skrbi 100.031 0,04% 182.840 0,11% 182,78 259.466 0,13% 165.760 0,10% 63,89 0 0,00% 17.080 0,18% 159.435 13,30% 0 0,00% 0,00
R. Umjetnost, zabava i rekreacija 8 0,00% 2.165 0,00% 0 0,00% 2.157 0,13%
S. Ostale usluzne djel i 70.102 0,03% 81.421 0,05% 116,15 86.846 0,04% 87.081 0,05% 100,27 0 0,00% 0 0,00% 16.744 1,40% 5.660 0,34% 33,80
Ukupno: 223.535.284 100,00% 172.637.303 100,00% 77,23 207.346.996 100,00% 164.912.344 100,00% 79,53 17.387.471 100,00% 9.390.962 100,00% | 54,00994 | 1.199.183 100,00% 1.666.003 100,00% 138,93

Izvor: Izracun autora na osnovi kumulativnih godi$njih financijskih izvjestaja FINA-e za 2008. i 2014. godinu. Podaci obuhvacaju financijske rezultate trgovackih drustava sa sjedistem

u op¢ini Jelenje.




U promatranom razdoblju, od 2008. do 2014. godine, ukupni prihodi poduzetnika smanjivali
su se po prosjecnoj godisnjoj stopi od 4,21%, odnosno 2014. godine ostvareni prihodi lokalnih
poduzetnika bili sumanji za 22,77%. Na to je najvise utjecao drasti¢an pad prihoda u djelatnosti
trgovina na veliko i malo te popravka motornih vozila (G) koja je u 2014. godini ostvarila ¢ak
66 milijuna kuna (53,04%) manje prihoda nego 2008. godine, $to predstavlja prosjecni godiSnji
pad od 11,84. Usporedujuéi financijske rezultate poduzetnika u 2014. godini u odnosu na 2008.
godinu, djelatnost poslovanje nekretninama (L) takoder je zabiljezila osjetan pad prihoda i to u
iznosu od 9,13 milijuna kuna (84,38%), kao i djelatnost gradevinarstvo (F) koja je u
promatranom razdoblju "izgubila” 7,52 milijuna kuna (43,1%) vlastitih prihoda. Za razliku od
pada ukupnoga prometa u spomenutim djelatnostima, u preradivackoj industriji (C) prisutan je
trend rasta prihoda, koji su se u promatranome razdoblju povecavali po prosje¢noj godi$njoj
stopi od 3,75%. Zbog toga je preradivacki sektor opéine Jelenje u 2014. godini ostvario prihode
vece za Cak 14,5 milijuna kuna (24,75%) u odnosu na 2008. godinu. Uvazavajuci ostvarenu
razinu prihoda cjelokupnoga lokalnog poduzetnistva, relativno osjetan porast prihoda
zabiljezen je i u djelatnosti prijevoz i skladistenje (H). Ta je djelatnost povecala ukupne prihode
za 143,24%, odnosno po prosjecnoj godiSnjoj stopi od 15,97% u razdoblju od 2008. do 2014.

godine.

Grafikon 4.1. Struktura ukupnih prihoda po najvaznijim djelatnostima (u mil. kuna)

@6 B of @ E @M @Ostale djelatnosi

lIzvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godis$njih financijskih izvjestaja FINA-e.
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Uslijed promjenjive dinamike kretanja prihoda pojedinih djelatnosti u promatranome razdoblju,
doslo je do strukturnih promjena u poduzetnickom sektoru lokalnoga gospodarstva (cf. Tablica
4.1. 1 Grafikon 4.1.). Zbog snaznoga pada prihoda u djelatnosti trgovina na veliko i malo te
popravak motornih vozila (G)¥, njezin se udio u strukturi ukupno ostvarenih prihoda
poduzetnika 2014. godine smanjio za 21,8 postotnih bodova, te je trgovina (G) postala druga
najvaznija gospodarska djelatnost. U uvjetima opéenito nizeg obujma poslovanja
poduzetni¢koga sektora doslo je do osjetnijeg porasta prihoda u preradivackoj industriji (C).
Ona se 2014. godine s udjelom od visokih 42,5% u ukupnim prihodima poduzetnika
pozicionirala kao dominantna gospodarska djelatnost. Tre¢a po vaznosti u poduzetniStvu
Op¢ine 2014. godine bila je djelatnost prijevoz i skladistenje (H), zbog iznadprosjecne stope
rasta prihoda u promatranom razdoblju. Istovremeno, prisutna je negativna konjunktura u
djelatnosti gradevinarstvo (F), odnosno smanjenje njezinoga postotnog udjela u ukupnim
prihodima poduzetnika za 2,1 postotna boda. Budu¢i da sve ostale djelatnosti zajedno sudjeluju
sa svega 6,6% u ukupno ostvarenim prihodima poduzetnika, iznadprosje¢no visoke stope rasta
prihoda u pojedinim djelatnostima tercijarnoga sektora u Sirem smislu (kao $to su primjerice
djelatnosti I, J i M) i industrijskoj djelatnosti E nisu uspjele u promatranom razdoblju

ekonomski nadomjestiti drasti¢an pad prometa u sektoru trgovine.

Analogno kretanju prihoda, ukupni rashodi poduzetnickoga sektora takoder su zabiljezili
smanjenje od 20,47% (42,4 milijuna kuna) §to je prvenstveno posljedica pada razine ukupne
poduzetnicke aktivnosti u opéini Jelenje tijekom promatranoga razdoblja. Relativne promjene
rashoda u prethodno istaknutim djelatnostima pratile su pad/rast njihovih prihoda. Stoga su u
2014. godini udjeli klju¢nih djelatnosti u strukturi ukupnih rashoda poduzetnika gotovo

identi¢ni njihovoj participaciji u strukturi ukupnih prihoda (cf. grafikon 4.2.).

10 Djelatnost G 2008. godine bila je dominanta u strukturi ostvarenih prihoda opéine Jelenje s udjelom od ¢ak
55,67%.
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Grafikon 4.2. Udio najvaznijih djelatnosti u ostvarenim rashodima poduzetnika na podrucju

op¢ine Jelenje u 2014. godini (%)

4207 O diglatnest ©
B diglatnost G
Odjelstnost H
Odjlstnost F
W ostsle diglstnsti

Izvor: priredili autori na temelju podataka iz tablice 4.1.

Budu¢i da su se kumulativni financijski efekti poslovanja poduzetnika u promatranom
razdoblju smanjili za petinu, poduzetnicki sektor Opéine je u 2014. godini realizirao za 8,5
milijuna kuna (52,3%) manju konsolidiranu dobit'* nego 2008. godine. Tome je najvise
pridonijelo smanjenje konsolidirane dobiti trgovine za ¢ak 8,4 milijuna kuna (82,6%) jer je
upravo trgovina na pocetku promatranoga razdoblja s udjelom od 63% u konsolidiranoj dobiti
poduzetniStva bila najprofitabilnija gospodarsku djelatnost na podrucju opcine Jelenje.
Takoder, osjetno smanjenje konsolidirane dobiti u promatranome razdoblju zabiljeZeno je u
djelatnosti gradevinarstvo (F) i to za 2,35 milijuna kuna (99,4%) te u djelatnosti poslovanje
nekretninama (L), koja je u 2014. godini ostvarila 1,5 milijuna kuna manji konsolidirani
financijski rezultat u odnosu na 2008. godinu (pad za 108%). Apsolutno gledajuéi, najveci
porast konsolidirane dobiti od 1,43 milijuna kuna imala je djelatnost prijevoz i skladistenje (H),
Sto dodatno potvrduje povoljne poslovne tendencije u toj djelatnosti, posebno ako se uzme u

obzir da je 2008. godine ta djelatnost poslovala s gubitkom. Povecanje dobiti za 1,3 milijuna

11 Konsolidirana dobit/gubitak predstavlja razliku izmedu ostvarenih vrijednosti dobiti i gubitka prije oporezivanja
koje su prikazane u tablici 4.1., po djelatnostima i ukupno.
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kuna (47,6%) zabiljezeno je i u preradivackoj industriji (C), pri ¢emu je djelatnost C i u tom
aspektu poslovanja postala dominantna djelatnost u poduzetni¢kom sektoru op¢ine Jelenje.
Prema podacima za 2014. godinu, udio najvaznijih djelatnosti u strukturi konsolidirane dobiti
cjelokupnoga poduzetnistva opéine Jelenje bio je sljedeéi:*

- preradivacka industrija (C) 51,42%,

- trgovina na veliko i malo te popravka motornih vozila (G) 22,91% i

- prijevoz i skladistenje (H) 16,35%.

Negativne promjene u ukupnim financijskim rezultatima poduzetnika op¢ine Jelenje sukladne
su recesijskim kretanjima u poduzetni¢kome sektoru na zupanijskoj razini. Naime, u razdoblju
od 2008. do 2014. godine u poduzetni¢kome sektoru na razini Zupanije takoder je evidentiran
relativno izrazeniji pad kumulativnih rashoda (za 18,11%) u odnosu na pad kumulativnih
prihoda (za 16,93%), §to je u konaénici dovelo do poveéanja konsolidirane dobiti poduzetnika
Zupanije za 183,1% (cf. Tablica 4.2.).

Tablica 4.2. Kretanje poduzetnickih prihoda i rashoda opc¢ine Jelenje i Primorsko-goranske

Zupanije (u kunama)

Opéina Jelenje Primorsko-goranska Zupanija

Opis

2008.

2014.

Indeks 2014./2008.

2008.

2014.

Indeks 2014./2008.

Ukupni prihodi

223.535.284

172.637.303

77,23

38.975.637.817

32.376.576.663

83,07

Ukupni rashodi

207.346.996

164.912.344

79,53

38.748.053.917

31.732.324.876

81,89

lzvor: Priredili autori temeljem agregiranih godis$njih financijskih izvjestaja FINA-e.

Pored sagledanih financijskih pokazatelja, pad ukupne ekonomske aktivnosti na podru¢ju
op¢ine Jelenje moze se sagledati 1 kroz podatke o kretanju zaposlenosti u sektoru poduzetnistva,

Sto se detaljnije elaborira u sljede¢em poglavlju.

4.1.2. Broj zaposlenih i broj poslovnih subjekata u sektoru poduzetnistva

U 2014. godini u poduzetnistvu opcine Jelenje bilo je 258 zaposlenih, §to predstavlja smanjenje
od 14,23% u odnosu na 2008. godinu (cf. tablica 4.3.). Najveci broj radnih mjesta (25) izgubljen
je u djelatnosti trgovina na veliko i malo te popravak motornih vozila (G) u kojoj je 2014.

godine bilo 26% manje zaposlenih nego 2008. godine te u djelatnosti gradevinarstvo (F) u

12 K onsolidirana dobit poduzetnika op¢ine Jelenje u 2014. godini iznosila je 7,7 milijuna kuna.
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sklopu koje je na kraju promatranoga razdoblja evidentirano 18 zaposlenika manje (40%). S
obzirom na razinu zaposlenosti u poduzetnis$tvu op¢ine Jelenje, osjetniji pad broja zaposlenih
2014. godine zabiljezen je jos i u preradivackoj industriji (C), kada je u preradivackom sektoru
radilo 11 zaposlenika (10,8%) manje u usporedbi s 2008. godinom, kao i u djelatnosti
poslovanje nekretninama (L), sa zabiljezenim padom u broju zaposlenih za ¢ak 92,3% (12
zaposlenika manje) u istom razdoblju. Istovremeno, indikativan je izrazito visok apsolutni i
relativni rast broja zaposlenih kod strucnih, znanstvenih i tehnickih djelatnosti (M) i to za ¢ak
766,7% (23 zaposlenika), zbog ¢ega je djelatnost M u 2014. godini postala relativno vazan
izvor zaposljavanja u poduzetniStvu opc¢ine Jelenje. Prema podacima o strukturi zaposlenosti u
lokalnom poduzetnickom sektoru, u 2014. godini najviSe je bilo zaposlenih u sljede¢im
djelatnostima:

— preradivacka industrija (C) 35,27% - 91 zaposlenik;

— trgovina na veliko i malo te popravak motornih vozila (G) 27,52% - 71 zaposlenik;

— gradevinarstvo (F) 13,57% - 35 zaposlenika;

— strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti (M) 10,08% - 26 zaposlenika.

Unato¢ smanjenju zaposlenosti u lokalnome poduzetniStvu, u promatranom razdoblju
zabiljezen je porast broja poslovnih subjekata za 28,33%, te je tako u 2014. godini na podrucju
op¢ine Jelenje poslovalo ukupno 77 poduzetnika. Uvazavajuci prethodno iznesena kretanja
financijskih rezultata poduzetnika, mogu se prepoznati tri osnovna razloga prisutnosti takve
tendencije na razini pojedinih djelatnosti:

1. U slucaju gradevinarstva (F) sasvim je razvidno da je porast broja poduzetnika za 30%
iskljucivo posljedica tzv. poduzetniStva iz nuZzde, a ne novih poslovnih prilika, §to znaci
da je gubitak radnih mjesta u postoje¢im poslovnim subjektima potaknuo dio
novonezaposlenih na samozapoSljavanje, otvaranjem novih firmi ili obrta. To potvrduje
1 relativno najveca zastupljenost gradevinskih obrta u obrtnickom sektoru lokalnoga
gospodarstva (cf. tablica 4.8.).

2. Povecanje broja poslovnih subjekata u strucnim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima
(M), s obzirom na porast zaposlenosti i financijske rezultate poslovanja, ukazuje na
diversifikaciju i propulzivnost te djelatnosti u poduzetni$tvu opcine Jelenje, koja u

perspektivi moze pridonijeti Sirenju gospodarske strukture Opéine.*

13 Tsti trend zabiljeZen je i djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (1), medutim, za razliku
od djelatnosti M, nagli porast broja poduzetnika i povec¢anje vrijednosti imovine doveli su do bankrota djelatnosti
| (cf. Poglavlje 4.1.4.)
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3. Uvazavajuéi ostvarene stope rasta prihoda i dobiti preradivacke industrije (C) te osjetno
povecanje vrijednosti njezine imovine i kapitala (cf. tablica 4.6.), moze se zakljuciti da
je porast broja poduzetnika u preradivackom sektoru, uz istovremeno smanjenje
zaposlenih, posljedica modernizacije proizvodnje i optimizacije poslovanja prema
kriteriju broja zaposlenih i troSkova rada. Promjena odnosa ulozenoga rada i kapitala u
stvaranju poslovnih u¢inaka ukazuje da se preradivacka industrija op¢ine Jelenje nalazi

u procesu prelaska iz radno-intenzivne u kapitalom intenzivnu djelatnost.

S druge strane, u djelatnosti trgovina na veliko i malo te popravak motornih vozila (G), u kojoj
je prema podacima za 2014. godinu koncentriran najveéi broj poduzetnika (28,6%), nije doslo
do promjene broja poduze¢a u promatranom razdoblju. Medutim, iznadprosje¢ne stope
smanjivanja financijskih rezultata poslovanja i broja zaposlenih pokazuju da je u trgovini
prisutan proces tzv. pasivnog restrukturiranja poslovanja, koje se zasniva na smanjivanju
prosjecne veli¢ine poduzeca, kako u pogledu broja zaposlenih, tako i u pogledu kapitalnih i
imovinskih kapaciteta (cf. tablica 4.6.). Naime, zbog naglog pada prometa u sektoru trgovine
lokalnoga gospodarstva, dobar dio poduzetnika odlucio se za politiku Stednje kako bi na taj
nacin zadrzao profitabilnost vlastitoga poslovanja. Takoder, smanjenje prosjecne veli¢ine
poduzeca prema Kriteriju broja zaposlenih zabiljezeno je i u djelatnosti prijevoz i skladistenje
(H). Ipak, vazno je naglasiti da se tu radi o procesu aktivnoga restrukturiranju poslovanja
cjelokupne djelatnosti koja je porast prihoda i dobiti uspjela ostvariti kroz zadrzavanje iste

razine zaposlenosti i povecanje investicija (cf. tablica 4.6.).
Struktura 1 promjene broja zaposlenih i broja poduzetnika po pojedinim djelatnostima

poduzetni¢koga sektora na podruéju opcine Jelenje i ukupno u razdoblju od 2008. do 2014.

godine prikazane su u sljedecoj tablici.

Tablica 4.3. Broj zaposlenih i broj trgovackih drustava u poslovnom sektoru opéine Jelenje

Broj zaposlenih Broj poduzetnika

Djelatnost o o Indeks o o Indeks
2008. % 2014. % 2014./2008. 2008. % 2014. % 2014./2008.

A. Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo

B. Rudarstvo i
vadenje
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C. Preradivacka

) " 102 34,00% 91 35,27% 89,22 12 20,00% 16 20,78% 133,33
industrija

D. Opskrba
elektriénom
energijom, plinom,
parom i klimatizacija

E. Opskrba vodom;
uklanjanje otpadnih
voda, gospodarenje 3 1,00% 6 2,33% 200,00 1 1,67% 1 1,30% 100,00
otpadom te djelatnosti
sanacije okoliSa

F. Gradevinarstvo 53 17,67% 35 13,57% 66,04 10 16,67% 13 16,88% 130,00

G. Trgovina na veliko
i malo; popravak
motornih vozila i
motocikala

96 32,00% 71 27,52% 73,96 22 36,67% 22 28,57% 100,00

H. Prijevoz i

o 13 4,33% 13 5,04% 100,00 4 6,67% 6 7,79% 150,00
skladistenje

1. Djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme 7 2,33% 12 4,65% 171,43 2 3,33% 6 7,79% 300,00
i usluzivanja hrane

J. Informacije i

Komunikacije 13 4,33% 1 0,39% 7,69 1 1,67% 1 1,30% 100,00

K. Financijske
djelatnosti i
djelatnosti osiguranja

L. Poslovanje

- 5 1,67% 1 0,39% 20,00 1 1,67% 1 1,30% 100,00
nekretninama

M. Struéne,
znanstvene i tehnicke 3 1,00% 26 10,08% 866,67 3 5,00% 5 6,49% 166,67
djelatnosti

N. Administrativne i
pomocne usluzne 1 0,33% 0 0,00% 0,00 1 1,67% 1 1,30% 100,00
djelatnosti

O. Javna uprava i
obrana, obvezno
socijalno osiguranje

P. Obrazovanje 1 0,33% 1 0,39% 100,00 1 1,67% 1 1,30% 100,00

Q. Djelatnosti
zdravstvene zastite i 1 0,33% 0 0,00% 0,00 1 1,67% 1 1,30% 100,00
socijalne skrbi

R. Umjetnost, zabava

. - 1 1.30%
i rekreacija

S. Ostale usluzne

0, 0, 0, 0,
djelatnosti 2 0,67% 1 0,39% 50,00 1 1,67% 2 2,60% 200,00

Ukupno: 300 | 100,00% | 258 | 100,00% 86,00 60 100,00% 77 100,00% 128,33

Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godisnjih financijskih izvjestaja FINA-e.

4.1.3. Proizvodnost rada u poduzetnistvu

Prema podacima u tablici 4.4., proizvodnost rada'* poduzetni¢koga sektora opéine Jelenje
smanjila se u 2014. godini za 10,54% u odnosu na 2008. godinu, $to je posljedica relativno
izraZenije stope pada ukupnih prihoda u odnosu na stopu pada ukupnoga broja zaposlenih kod
lokalnih poduzetnika (cf. tablica 4.1. i tablica 4.3.), dok je u istom razdoblju proizvodnost rada
poduzetnika Primorsko-goranske Zzupanije smanjena za 5,24%. Usporedba dostignute razine

ukupne proizvodnosti rada poduzetnika na razini opéine Jelenje i Zupanije pokazuje da je

1% Proizvodnost rada koristi se kao jedno od osnovnih mjerila uspjesnosti poduzeca, gospodarske djelatnosti ili
gospodarstva, a pokazuje efikasnost ljudskog rada kao faktora proizvodnje koja se izrazava odnosom izmedu
ostvarenih u¢inaka poslovnog ili proizvodnog procesa i koli¢ine rada angaziranog za njihovo ostvarenje.
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poduzetni¢ki sektor Opcéine u relativnom smislu produktivniji od cjelokupnoga poduzetnickog
sektora Zupanije’®. Medutim, vaZno je naglasiti da se navedena pozitivna ekonomska
divergencija ne smije razmatrati u kontekstu jacanja cjelokupnoga poduzetnistva opcine Jelenje
u odnosu na Zupaniju, veé¢ je to iskljudivo posljedica pozitivnih rezultata poslovanja u
preradivackoj industriji (C), koja je uslijed pada ukupne poduzetni¢ke aktivnosti na podrucéju
op¢ine Jelenje postala dominantna djelatnost u njezinom poduzetnickom sektoru. U 2014.
godini proizvodnost rada lokalnih poduzetnika u djelatnosti C bila je za cak 40% veéa nego
2008. godine, Sto pokazuje kako je povecanje kapitalne opremljenosti rada u preradivackome
sektoru op¢ine Jelenje osjetno pridonijelo povecanju efikasnosti radnika koji su u njemu

zaposleni.®

Porast efikasnosti zaposlenika prema kriteriju ostvarenih prihoda po za zaposlenom prisutan je
i u djelatnosti prijevoz i skladistenje (H) i to za ¢ak 143,24%, $to dodatno upucuje na sve vecu
vaznost te djelatnosti u lokalnome gospodarstvu Opcéine, kao i djelatnostima pruzanja smjestaja
te pripreme i usluzivanja hrane (1), koje su u 2014. godini pospjesile proizvodnost rada za

20,6%.%7

Stopa promjene proizvodnosti rada u djelatnosti trgovina na veliko i malo te popravka motornih
vozila (G) dodatno potvrduje urusavanje poslovanja u okviru te djelatnosti, u kojoj se, uslijed
relativno izrazenijega smanjenja prihoda u odnosu na broj zaposlenih, proizvodnost rada u
promatranom razdoblju smanjila za ¢ak 36,5%. Takoder, 0sjetno smanjenje proizvodnosti rada
zabiljezeno je kod strucnih, znanstvenih i tehnickih djelatnosti (M) i to za 39,7%. Medutim, za

razliku od trgovine, smanjenje proizvodnosti rada u djelatnosti M potrebno je sagledati u

15 U 2014. godini proizvodnost rada poduzetni¢koga sektora opéine Jelenje bila je za 14,9% visa u odnosu na
prosjek Zupanije.

16U 2014. godini proizvodnost preradivatke industrije opéine Jelenje bila je za ¢ak 64,3% veca od prosjeka
Zupanije. Unato¢ tome §to se proizvodnost rada ne moze uzeti kao iskljudivi kriterij usporedbe efikasnosti
preredivackoga sektora Zupanije i Opéine, iz razloga §to se na razini Zupanije radi o znatno $iroj industrijskoj
osnovici i stupnju diverzifikacije proizvodnih djelatnosti koje se medusobno bitno razlikuju po inherentnim
ekonomskim obiljeZjima, moze se ipak konstatirati da je porast proizvodnosti rada preradivacke industrije (C)
vazan indikator pozitivne konjukture te djelatnosti u gospodarstvu opéine Jelenje, posebno iz razloga §to je upravo
preredivacki sektor u velikom broju lokalnih gospodarstva najviSe bio pogoden recesijskim kretanjima na
nacionalnoj razini.

17 Osjetan porast proizvodnosti rada zabiljezen je jo$ i u djelatnostima J, P i S. Medutim, vazno je naglasiti da se
u sve tri djelatnosti radi samo o jednom poslovnom subjektu s jednim zaposlenikom stoga one u relativnom smislu
imaju zanemarivu vaznost u generiranju ukupnih ekonomskih aktivnosti u okviru poduzetni$tva opéine Jelenje. U
tom pogledu, porast proizvodnosti rada samo su odraz rezultata poslovanja pojedinih poduzec¢a i ne mogu se uzeti
kao referentne vrijednosti za cjelokupne djelatnosti, niti kao indikator njihove ukupne uspjesnosti. U tom
kontekstu, navedene djelatnosti nisu posebno razmatrane u nastavku analize poduzetnickoga sektora opcine
Jelenje.
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kontekstu razvoja te djelatnosti u lokalnome poduzetnistvu. Naime, promjene u Svim
analiziranim pokazateljima ukazuju na propulzivnost ukupnoga poslovanja u djelatnosti M, pri
¢emu je u promatranom razdoblju prisutan trend relativno osjetnijega rasta ukupnih
poduzetnickih resursa (imovina, kapital, zaposleni) u odnosu na financijske rezultate, Sto se u

konacnici odrazilo na smanjenje proizvodnosti rada u toj djelatnosti.
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Tablica 4.4. Proizvodnost rada poduzetnika opéine Jelenje i Zupanije 2008. i 2014. godine (prihodi/broj zaposlenih, u kunama)

Opéina Jelenje

Primorsko-goranska Zupanija

Djelatnost Indeks Indeks
2008. 2014. 2014./2008. 2008. 2014. 2014./2008.

A. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 375.487,70 442.970.20 117,97
B. Rudarstvo i vadenje 985.087,60 877.555.20 89,08
C. Preradivacka industrija 576.443,79 806.035,36 139,83 509.925,40 490.557.10 96,2
D. Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 722.326,30 727.120.70 100,66
Eeﬂ?ﬁﬁiﬁiﬁﬁgﬁﬂ uklanjane otpadnih voda, gospodarenje ofpadom te 56025300 | 534.831,00 95,46 384.837,60 | 406.946.90 105,75
F. Gradevinarstvo 329.180,23 283.597,51 86,15 468.979,00 498.292.20 106,25
G. Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala 1.296.355,56 823.133,23 63,50 1.000.665,40 882.028.50 88,14
H. Prijevoz i skladistenje 618.208,00 1.503.709,77 243,24 529.215,70 507.586.50 95,91
I. Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 123.589,86 149.029,75 120,58 282.967,00 354.349.00 125,23
J. Informacije i komunikacije 23.013,85 1.096.994,00 4.766,67 416.866,30 334.907.60 80,34
K. Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 234.456,10 316.293.90 134,91
L. Poslovanje nekretninama 2.164.919,60 | 1.691.196,00 78,12 849.487,20 686.569.70 80,82
M. Struéne, znanstvene i tehni¢ke djelatnosti 204.399,00 123.165,00 60,26 429.249,50 407.056.20 94,83
N. Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 260.006,00 235.881,60 385.253.60 163,32
0. Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 283.972,10 250.643.80 88,26
P. Obrazovanje 91.625,00 119.393,00 130,31 195.741,60 218.521.90 111,64
Q. Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 100.031,00 268.673,50 375.989.80 139,94
R. Umjetnost, zabava i rekreacija 377.807,60 551.920.70 146,09
S. Ostale usluzne djelatnosti 35.051,00 81.421,00 232,29 277.293,10 198.507.10 71,59
Neklasificirano 3.950.531.00
Ukupno: 745.117,61 666.553,29 89,46 580.167,30 549,771.20 94,76

Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godisnjih financijskih izvjestaja FINA-e.




Smanjenje ukupne proizvodnosti rada poduzetnika opc¢ine Jelenje popratilo je smanjenje
prosjecnih placa u lokalnome poduzetnickom sektoru koje su u razdoblju od 2008. do 2014.
godine zabiljezile nominalni pad od 0,54% (cf. Tablica 4.5.). U usporedbi s visim teritorijalnim
jedinicama, u 2014. godini prosjecne mjese¢ne neto placée po zaposlenom u poduzetnickome
sektoru op¢ine Jelenje bile su za 11,94% niZe u odnosu na prosjecne vrijednosti na Zupanijskoj
razini 1 za 16,45% nize od prosjecnih vrijednosti na nacionalnoj razini. Budu¢i da bi prema
ekonomskoj teoriji i praksi dostignuta razina proizvodnosti rada trebala biti glavni Kkriterij za
porast ili smanjivanje placa, usporeduju¢i odstupanja u prosjecnoj cijeni rada u lokalnom
poduzetnistvu u odnosu na Zzupanijski i nacionalni prosjek, ali i promjene vrijednosti
proizvodnosti rada i prosjecnih pla¢a u pojedinim djelatnostima lokalnoga poduzetnistva, moze
se zakljuciti da nema uocene pravilnosti. Dakle, pla¢e nisu najviSe u djelatnostima gdje je
utvrdena najveca proizvodnost, niti u djelatnostima koje su dominantne u strukturi ukupnih

prihoda (cf. tablica 4.5.).

Tablica 4.5. Prosje¢na mjesecna neto placa po zaposlenom u opcini Jelenje i odnos prema

prosjecnim pla¢ama u usporednim teritorijalnim jedinicama (u kunama)

Prosje¢na mjesecna plaé¢a u kn Odnos Odnos Odnos
Podrucje djelatnosti prema prema prema
2008. 2014. Indeks prosjeku prosjeku prosjeku
2014./2008. Opéine Zupanije RH
A. Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo
B. Rudarstvo i vadenje
C. Preradivacka industrija 4.950,79 | 4.602,97 92,97 12,94% -1,18% -4,46%
D. Opskrba elektricnom energijom,
plinom, parom i klimatizacija
E. Opskrba vodom; uklanjanje
otpadnih voda, gospodarenje 494833 | 314751 | 6361 2277% | -4402% | -39,56%
otpadom te djelatnosti sanacije
okolisa
F. Gradevinarstvo 4.097,15 | 3.625,43 88,49 -11,05% -10,02% -11,85%
G. Trgovina na veliko i malo;
popravak motornih vozila i 3.921,78 4.314,12 110,00 5,85% 7,42% -4,36%
motocikala
H. Prijevoz i skladiStenje 3.200,48 | 3.708,44 115,87 -9,01% -33,89% -34,28%
|. Djelatnosti pruzanja smietaja te | 5 65799 | 348137 | 131,01 1458% | -2621% | -1898%
pripreme i usluzivanja hrane
J. Informacije i komunikacije 1.516,79 | 5.059,00 333,53 24,13% -2,33% -28,92%
K. Financijske djelatnosti i
djelatnosti osiguranja
L. Poslovanje nekretninama 3.223,87 2.611,08 80,99 -35,93% -35,19% -54,83%
34' Strucne, znanstvene i tehnicke | 5 676 85 | 305700 | 8317 2497% | -4620% | -4433%
jelatnosti
N. zAvdmlglstratlvng 1 pomoc¢ne 351933
usluzne djelatnosti
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0. Javna uprava i obrana, obvezno
socijalno osiguranje
P. Obrazovanje 1.971,50 674,67 34,22 -83,45% -84,55% -82,63%

Q. Djelatnosti zdravstvene zastite i

= - 254,25
socijalne skrbi
R. Umjetnost, zabava i rekreacija
S. Ostale usluzne djelatnosti 1.541,63 | 2.733,08 177,29 -32,94% -7,55% -25,00%
n/ Nepoznato podrucje djelatnosti
Ukupno: 4.097,89 | 4.075,65 99,46 - -11,94% -16,45%

Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godi$njih financijskih izvjestaja FINA-e. Podaci se odnose na

zaposlene u poduzeé¢ima koja imaju sjediste u opéini Jelenje.

4.1.4. Analiza imovine, kapitala i investicijske aktivnosti poduzetnika

Uvidom u agregirane godiSnje financijske izvjestaje poduzetnika opéine Jelenje za razdoblje
od 2008. do 2014. godine vidljivo je da je u lokalnome poduzetni¢kom sektoru doslo do
smanjenja ukupne vrijednosti imovine uz istovremeno povecanje vrijednosti kapitala. U 2014.
godini se u odnosu na 2008. godinu vrijednost imovine poduzetnika op¢ine Jelenje smanjila za
10,67%, $to predstavlja godis$nji pad po prosjecnoj stopi od 1,86%, dok je vrijednost kapitala
poduzetnika bila visa za 1,93%, odnosno povecavala se u promatranom razdoblju po prosjecnoj
godisnjoj stopi od 0,32%. U istom razdoblju u poduzetni¢kom sektoru na razini Zupanije doslo

je do povedéanja vrijednosti imovine za 1,34% te smanjenja vrijednosti kapitala za 23,23%?8.

"Rasipanju" poduzetnicke imovine u opcini Jelenje najvise su pridonijele djelatnosti trgovina
na veliko i malo te popravak motornih vozila (G), poslovanje nekretninama (L) i opskrba
vodom, Uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa (E)
(cf. tablica 4.6.). Uzevsi u obzir da je imovina u sektoru trgovine na pocetku promatranoga
razdoblja ¢inila ¢ak 40,34% vrijednosti ukupne imovine poduzetnika na podrucju opéine
Jelenje, sasvim je jasno zasto se uslijed 0sjetnog smanjenja imovinske osnovice te djelatnosti u
2014. godini u odnosu na 2008. godinu (za 44,8%) smanjila i ukupna vrijednost imovine kojom
raspolazu lokalni poduzetnici. Prema podacima o strukturi imovine za 2014. godinu, 43,55%
ukupne vrijednosti imovine lokalnih poduzetnika koncentrirano je u preradivackoj industriji
(C), koja je u promatranome razdoblju ostvarila za 51% vecu vrijednost imovine, §to dodatno
ukazuje na klju¢nu ulogu preradivackoga sektora u lokalnome gospodarstvu op¢ine Jelenje.

Takoder, porast vrijednosti imovine u djelatnosti prijevoz i skladistenje (H) od 54,4% potvrduje

18 IzraGun autora na temelju kumulativnih godi$njih financijskih izvje$taja FINA-e.
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sve vecu gospodarsku vaznost te djelatnosti za opéinu Jelenje, koja je u 2014. godini Cinila

8,34% ukupne imovine poduzetni¢koga sektora opéine Jelenje.®

Vecu vrijednost kapitala u 2014. godini u odnosu na 2008. godinu zabiljezile su jedino
preradivacka industrija (C), prijevoz i skladistenje (H) 1 strucne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti (M), sto je rezultiralo povecanjem njihovoga udjela u vrijednosnoj strukturi kapitala
poduzetnika opé¢ine Jelenje, kompenziraju¢i tako u ve¢oj mjeri negativan agregatni ucinak
smanjenja vrijednosti kapitala u ostalim djelatnostima. Djelatnost C ostvarila je u 2014. godini
kapitalnu vrijednost od 29,6 milijuna kuna (porast od 144,8% u odnosu na 2008. godinu) $to
predstavlja ¢ak 72,7% ukupno ostvarene vrijednosti kapitala poduzetnika opcéine Jelenje. U
istom razdoblju vrijednost kapitala djelatnosti H porasla je za 107,24% te je tako 2014. godine
u djelatnosti H bilo koncentrirano 12,8% ukupnoga kapitala lokalnih poduzetnika. Time se
sektor prijevoza i skladistenja gotovo izjednacio sa sektorom trgovine ¢iji se udio u vrijednosnoj
strukturi poduzetnickoga kapitala u promatranom razdoblju smanjio za visokih 27,4 postotnih
bodova. UvaZavajuéi pozitivne promjene u vrijednosti imovine 1 broju zaposlenih u djelatnosti
M, porast vrijednosti njezinoga kapitala od 195,62% tijekom promatranoga razdoblja indikacija
je jacanja poslovnih kapaciteta djelatnosti M, a sukladno tome moze biti i nagovjestaj povoljne

poslovne perspektive te djelatnosti.

Na temelju kumulativnih godisnjih financijskih izvjestaja FINA-e utvrdeno je da su sljedece
djelatnosti u 2014. godini ostvarile negativnu vrijednost kapitala (cf. tablica 4.6.): djelatnost E,
djelatnost I, djelatnost L, djelatnost N, djelatnost Q i djelatnost S. Navedeno govori da su
spomenute djelatnosti potrosile vrijednost vlasni¢koga kapitala (tj. bankrotirale) stoga se za
zabiljeZzene agregirane negativne vrijednosti kapitala smanjuje vrijednost njihove imovine kao

pokric¢a vjerovnickih potraZivanja.

Apsolutne i relativne promjene u vrijednosti kapitala i imovine navedenih i ostalih djelatnosti
koje su zastupljene u poduzetnickoj strukturi opéine Jelenje, a koje su nastale tijekom

promatranoga razdoblja, prikazane su u sljedecoj tablici.

19U 2014. godini vazan udio u strukturi vrijednosti ukupne imovine poduzetnika op¢ine Jelenje imala je djelatnost
E (14,05%). No, kao $to je ve¢ prethodno objasnjeno, tu se radi o samo jednom poslovnom subjektu koji u
relativnom smislu ima zanemariv udio u ukupnim financijskim rezultatima poduzetnika i zaposlenosti, stoga je u
tom slucaju ostvarena vrijednost imovine iskljucivo odraz poslovanja jednog poduzeca, a ne razvoja ili zaostajanja
cjelokupne djelatnosti u lokalnome gospodarstvu.
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Tablica 4.6. Struktura imovine i kapitala poduzetnika opc¢ine Jelenje (u HRK)

Imovina Kapital L . Lo .
Djelatnost Indeks Indele Kapital/imovina | Kapital/imovina
9 0 0 0 u 2008. (% u 2014. (%
2008. % 2014. % 2014.12008. 2008. % 2014. % 201419008, (%) (%)
A. Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo
B. Rudarstvo i vadenje
C. Preradivacka industrija 39.187.361 25,76% 59.174.095 43,55% 151,00 12.082.034 30,27% 29.577.105 72,69% 244,80 30,83 49,98
D. Opskrba elektriénom
energijom, plinom, parom i
klimatizacija
E. Opskrba vodom; uklanjanje
otpadnih voda, gospodarenje 0 o o B 080 )
otpadom te djelatnosti sanacije 24.365.835 16,02% 19.088.619 14,05% 78,34 0 0,00% 398.901 0,98% 0,00 2,09
okolisa
F. Gradevinarstvo 10.031.352 6,59% 7.310.635 5,38% 72,88 3.906.320 9,79% 563.185 1,38% 14,42 38,94 7,70
G. Trgovina na veliko i malo;
popravak motornih vozila i 61.363.434 40,34% 33.853.113 24,91% 55,17 17.791.478 44,57% 5.282.331 12,98% 29,69 28,99 15,60
motocikala
H. Prijevoz i skladiStenje 7345.451 4,83% 11.339.601 8,34% 154,38 2.514.539 6,30% 5.211.154 12,81% 207,24 34,23 45,96
I. Djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i 734.469 0,48% 1.037.268 0,76% 141,23 390.548 0,98% -311.848 -0,77% 53,17 -30,06
usluzivanja hrane
J. Informacije i komunikacije 122.023 0,08% 457.199 0,34% 374,68 0 0,00% 388.046 0,95% 0,00 84,87
K. Financijske djelatnosti i
djelatnosti osiguranja
L. Poslovanje nekretninama 8.238.577 5,42% 1.299.105 0,96% 15,77 2.977.196 7,46% -260.533 -0,64% -8,75 36,14 -20,05
M. Strune, znanstvene i 360.640 024% | 2012691 1,48% 558,09 258.494 0,65% 764.148 1,88% 295,62 71,68 37,97
tehnicke djelatnosti
N. Administrativne i pomoéne 16.918 0,01% 9.444 0,01% 55,82 0 0,00% -23.773 -0,06% 0,00 -251,73
usluzne djelatnosti
0. Javna uprava i obrana,
obvezno socijalno osiguranje
P. Obrazovanje 35.973 0,02% 36.807 0,03% 102,32 0 0,00% 11.312 0,03% 0,00 30,73
Q. Djelatnosti zdravstvene o 0 o ) 0120 )
zastite i socijalne skrbi 314.707 0,21% 255.080 0,19% 81,05 0 0,00% 53.185 0,13% 0,00 20,85
R. Umjetnost, zabavai 355 0,00% 247 0,00% 69,58
rekreacija
S. Ostale usluzne djelatnosti 6.389 0,00% 15.820 0,01% 247,61 0 0,00% -58.984 -0,14% 0,00 -372,84
Ukupno: 152.123.129 | 100,00% | 135.889.832 | 100,00% 89,33 39.920.609 | 100,00% | 40.690.304 | 100,00% 101,93 26,24 29,94

Izvor: Izracunali i priredili autori na osnovu kumulativnih godi$njih financijskih izvjestaja FINA-e.




Pozitivno je $to podaci u tablici 4.6. pokazuju poboljSanje omjera kapitala i imovine u
preradivackoj industriji (C) | prijevozu i skladistenju (H) $to implicira jacanje financijske
stabilnosti tih klju¢nih gospodarskih djelatnosti op¢ine Jelenje. Naime, na temelju
modernizacije poslovanja u preradivackome sektoru i aktivnoga restrukturiranja poslovanja u
sektoru prijevoza i skladiStenja, povecao se financijski kapacitet poslovnih subjekata koji se
bave preradivackim djelatnostima i djelatnostima prijevoza i skladiStenja ¢ime su se stvorili
preduvjeti za intenzivniji razvoj njihovih poduzetnickih resursa, a posljedi¢no tome i za Sirenje

njihovoga poslovanja.

Smanjenje ukupne poduzetnicke aktivnosti u opcini Jelenje u 2014. godini u odnosu na

predrecesijsku 2008. godinu potvrduju i podaci o investicijama u dugotrajnu imovinu.

Tablica 4.7. Investicije u novu dugotrajnu imovinu poduzetnika opc¢ine Jelenje (u HRK)

Djelatnost 2008. % 2014. % 20'12‘.’/82‘6%8_
A. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo
B. Rudarstvo i vadenje
C. Preradivacka industrija 13.747.952 76,92% 9.817.443 89,55% 71,41
D. Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija
E. C(l_]?slsalglt())ast\ilosglcizr:::;ijik(l)ir(])]l?gie otpadnih voda, gospodarenje otpadom 3.285.994 18.39% 0 0,00% 0,00
F. Gradevinarstvo 342.633 1,92% 209.899 1,91% 61,26
G. Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala 286.636 1,60% 135.717 1,24% 47,35
H. Prijevoz i skladi$tenje 99.387 0,56% 800.181 7,30% 805,12
L. Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 4.623 0,03% 0,00% 0,00
J. Informacije i komunikacije 60.756 0,34% 0,00% 0,00
K. Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja
L. Poslovanje nekretninama 37.705 0,21% 0 0,00% 0,00
M. Struéne, znanstvene i tehni¢ke djelatnosti 0 0,00% 0 0,00%
N. Administrativne i pomo¢éne usluzne djelatnosti 0 0,00% 0 0,00%
0. Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje
P. Obrazovanje 0 0,00% 0 0,00%
Q. Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 7.470 0,04% 0 0,00% 0,00
R. Umjetnost, zabava i rekreacija 0 0,00%
S. Ostale usluzne djelatnosti 0 0,00% 0 0,00%
Bez Klasifikacije
Ukupno: 17.873.156 | 100,00% | 10.963.240 | 100,00% 61,34

Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godis$njih financijskih izvjestaja FINA-e.

Iz tablice 4.7. vidljivo je da su u 2014. godini investicije u dugotrajnu imovinu poduzetnika

smanjene za osjetnih 38,7% u odnosu na 2008. godinu, pri ¢emu su investicijske aktivnosti
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jedino zabiljezene u sljede¢im djelatnostima: preradivacka industrija (C) — 9,82 milijuna kuna
(smanjenje od 28,6% u odnosu na 2008. godinu); prijevoz i skladistenje (H) — 800,2 tisu¢a kuna
(povecanje od 705,12% u odnosu na 2008. godinu); gradevinarstvo (F) — 209,9 tisuc¢a kuna
(smanjenje od 37,84% u odnosu na 2008. godinu) i trgovina na veliko i malo te popravka

motornih vozila (G) — 135,7 tisuc¢a kuna (smanjenje od 52,65% u odnosu na 2008. godinu).

Pored do sada iznesenih i analiziranih pokazatelja, rezultati poslovanja poduzetnika mogu se
sagledati i kroz relativiziranje njihovoga ostvarenog financijskog rezultata po osnovi vrijednosti
kapitala i imovine kojom raspolazu. Izracuni prinosa na imovinu (ROA) i prinosa na kapital
(ROE), kao indikatora profitabilnosti ekonomskih aktivnosti poduzetnika opéine Jelenje,
pokazuju da se uspjesnost lokalnoga poduzetni¢kog sektora u 2014. godini smanjila u odnosu
na 2008. godinu. U 2014. godini zabiljezen je pozitivan prosje€an prinos na ukupnu
poduzetnicku imovinu od 5,68% (53,4% manje nego 2008. godine) i pozitivan prosjecan prinos

na ukupni poduzetnicki kapital od 18,98% (46,8% manje nego 2008. godine).

Sljedeci grafikoni prikazuju promjene u prinosu na imovinu i prinosu na kapital, kako na razini

pojedinih djelatnosti, tako i na razini cjelokupnoga poduzetnickog sektora opcine Jelenje.

Grafikon 4.3. ROA poduzetnika opcine Jelenje 2008. i 2014. godine (po djelatnostima i

kumulativno, %)
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Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godisnjih financijskih izvjestaja FINA-e.
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Grafikon 4.4. ROE poduzetnika op¢ine Jelenje 2008. i 2014. godine (po djelatnostima i
kumulativno, %)
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* Podatak za 2014. godinu prikazan je u stoticama.

Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godi$njih financijskih izvjestaja FINA-e.

Kretanja prethodno prikazanih pokazatelja na razini Op¢ine sukladna su trendovima prisutnim

na razini Zupanije, gdje je ostvaren pozitivan prosjecni povrat na imovinu od 0,75% i1 povrat na

kapital od 2,62%.2°

4.2. ObrtniStvo

Pored poduzetnika, vazan segment svakoga lokalnog gospodarstva ¢ini i obrtnicki sektor.
Budu¢i da se obrtnistvo, kao vaZzan gospodarski sektor statisticki adekvatno ne prati, kako na
visim teritorijalnim razinama, tako ni unutar samih JLS-a, autori nisu imali dostupne podatke o
broju zaposlenih i financijskim rezultatima po djelatnostima u okviru obrtni¢koga sektora
opcine Jelenje. Stoga se analiza u ovom poglavlju zasniva samo na recentnim podacima o broju

registriranih obrta na podrucju opéine Jelenje.

Prema podacima za 2015. godinu, na podrucju opcine Jelenje evidentirana su 104 registrirana
obrta, §to u usporedbi s podacima o broju zaposlenih i poduzetnika (cf. tablica 4.3) ukazuje da
obrtni$tvo predstavlja relativno vaZan izvor zaposljavanja u gospodarstvu op¢ine Jelenje. Prema

strukturi aktivnih obrtnika po djelatnostima, prikazanoj u tablici 4.8., 24,04% obrtnika u op¢ini

20 |zragun autora na osnovu kumulativnih godignjih financijskih izvjeséa FINA-e

63



Jelenje bavi se poslovima povezanim s djelatnoscu gradevinarstvo (F), dok njih 17,31% obavlja
odredeni oblik djelatnosti prijevoza i skladistenja (H). Od vaznijih djelatnosti u lokalnom
obrtni$tvu isti¢u se jo$ i trgovina na veliko i malo te popravak motornih vozila i motocikala
(G), za cije obavljanje je registrirano 15,38% obrta opCine Jelenje te djelatnost preradivacka

industrija (C) koja u ukupnom broju obrtnika sa sjediStem na podrucju opéine Jelenje

participira s udjelom od 10,58%.

Tablica 4.8. Broj obrtnika opéine Jelenje i Zupanije 2015. godine prema NKD-u 2007.

] Opéina Jelenje PGZ
Djelatnost
Broj obrta | Udjel (%) | Broj obrta | Udjel (%)
A. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 2 1,92% 442 5,59%
B. Rudarstvo i vadenje 0 0,00% 8 0,10%
C. Preradivacka industrija 11 10,58% 794 10,05%
D.. Op.skrb.'fl elektricnom energijom, plinom, parom i 0 0,00% 4 0,05%
klimatizacija
E. Opskrb_a vodom; uklanjanjg otpgdnlh Xoda, 0 0,00% 6 0,08%
gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa
F. Gradevinarstvo 25 24,04% 978 12,38%
G. Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila o 0
i motocikala 16 15,38% 1.279 16,19%
H. Prijevoz i skladi$tenje 18 17,31% 643 8,14%
L ]?'Jela'gnostl pruzanja smjeStaja te pripreme 1 9 8.65% 1.322 16,73%
usluzivanja hrane
J. Informacije i komunikacije 3 2,88% 188 2,38%
K. Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 1 0,96% 23 0,29%
L. Poslovanje nekretninama 0 0,00% 116 1,47%
M. Struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 2 1,92% 521 6,59%
N. Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti 5 4.81% 427 5,41%
0. Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje
P. Obrazovanje 0,00% 55 0,70%
Q. Djelatnosti zdravstvene zastite i1 socijalne skrbi 0,00% 11 0,14%
R. Umjetnost, zabava i rekreacija 1,92% 92 1,16%
S. Ostale usluzne djelatnosti 10 9,62% 991 12,54%
Ukupno: 104 100,00% 7.900 100,00%

Izvor: Priredili autori na osnovi podataka iz Obrtnog registra Republike Hrvatske (stanje 15. 9. 2015. godine).

Na kraju ovog dijela studije moze se zakljuciti da struktura obrtnickih djelatnosti u velikoj mjeri
odgovara strukturi poduzetniStva prema kriteriju broja zaposlenih i broja poduzetnika, buduci

da je vecina obrtnika koncentrirana u gradevinarstvu, trgovini i preradivackoj industriji.
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4.3. Zaposlenost i nezaposlenost

Budu¢i da se radna mjesta ne stvaraju jedino u sektoru poduzetniStva i obrtnisStva, ve¢ vazan
izvor zapoSljavanja mogu biti i pravne osobe svih oblika vlasnistva, djelatnosti slobodnih
zanimanja te tijela drzavne vlasti i jedinica lokalne i podrucne samouprave, prilikom analize
gospodarstva opcine Jelenje vazno je uzeti u obzir i ukupnu zaposlenost i nezaposlenost kao
kljucne pokazatelje slabosti/snage lokalnoga gospodarstva u apsorpciji raspolozive radne snage
na trziStu rada s jedne strane, a s druge strane pokazatelje raspoloZivosti ukupnih radnih
potencijala u lokalnome gospodarstvu, kao vaznoga Cinitelja i pretpostavke buducega

ekonomskog razvoja Op¢ine.

Tablica 4.9. Broj zaposlenih?, broj nezaposlenih??, ekonomski aktivno stanovnistvo?, stopa
aktivnosti, stopa nezaposlenosti i udio zaposlenih u ukupnom stanovnistvu opéine Jelenje,
PGZ-u i RH 2009. i 2014. godine

Opéina Jelenje Primorsko-goranska Zupanija Republika Hrvatska
Opis Indeks Indeks Indeks
2009. 2014. 2014./2009. 2009. 2014. 2014./2009. 2009. 2014. 2014./2009.
Broj zaposlenih 2377* 2240* 94,24 92.025 83.122 90,33 1.498.784 1.342.149 89,55
Broj nezaposlenih 295 324 109,83 14.910 18.469 123,87 263.174 328.187 124,70
Ekonomski aktivno stanovnistvo 2672* 2564* 95,96 106.935 101.591 95,00 1.761.958 1.670.336 94,80
Stopa aktivnosti 80,05%* 66,63%* 83,24 53,06%* 49,99%* 94,21 62,29% 58,12% 93,31
Stopa nezaposlenosti?* 11,04%* 12,64%* 114,46 10,80% 14,50% 134,26 14,90% 19,60% 131,54
Udio zaposlenog u ukupnom stanovnistvu 50,92%* 46,68%* 91,66 30,25%* 28,06%* 92,78 34,83%* 31,32%* 89,92

* Procjena na temelju podataka o broju nezaposlenih osoba te broju zaposlenih u pravnim osobama, obrtima
slobodnim djelatnostima.
Izvor: Priredili autori na osnovi podataka Drzavnoga zavoda za statistiku, Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje i

Porezne uprave.

21 Zaposleni su sve osobe koje su zasnovale radni odnos s poslodavcem, na odredeno ili neodredeno vrijeme,
neovisno o duljini radnoga vremena i vlasni§tvu pravne osobe. U zaposlene se ukljucuju pripravnici (vjezbenici),
osobe na porodnom dopustu, bolovanju i osobe koje su iz bilo kojeg razloga odsutne s posla do prekida radnoga
odnosa. U zaposlene se ubrajaju i osobe koje rade u vlastitome trgovackom drustvu, poduzecu, obrtu ili slobodnoj
profesiji.

22 Nezaposleni su osobe u dobi od 15 do 65 godina sposobne ili djelomi¢no sposobne za rad koje nisu u radnom
odnosu, aktivno traze posao i raspoloZzive su za rad te zadovoljavaju sve kriterije iz odredbi Zakona o posredovanju
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, a evidentirane su u Hrvatskome zavodu za zapoSljavanje
na kraju izvjestajnoge razdoblja.

23 Ekonomskom aktivno$¢u smatra se svaka aktivnost osoba koje pridonose ili su spremne pridonositi proizvodnji
dobara i usluga u odredenom (referentnom) razdoblju radi stjecanja sredstava za zivot; Stopa aktivnosti je postotni

udio aktivnoga stanovnistva (radne snage) u radno sposobnome stanovni§tvu.
24 Stopa nezaposlenosti izratunava se kao omjer broja nezaposlenih osoba i ukupno raspoloZive radne snage.
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Prema odabranim agregatnim pokazateljima u tablici 4.9., negativne promjene na trzistu rada
op¢ine Jelenje sukladne su promjenama na Zupanijskoj i nacionalnoj razini, ali relativno
gledajuci, manje su izrazenije u odnosu na zZupanijske i nacionalne prosjeke. U 2014. godini na
podrucju opcine Jelenje bilo je evidentirano 2240 zaposlenih, §to predstavlja smanjenje za 5,8%
u odnosu na 2009. godinu. Istovremeno, zaposlenost na razini Zupanije smanjila se za 9,7%,
dok je zaposlenost na nacionalnoj razini bila manja za 10,5%. Analogno tome, u promatranom
razdoblju doslo je do povecanja nezaposlenosti u sve tri spomenute teritorijalne jedinice, pri
¢emu je broj nezaposlenih u op¢ini Jelenje porastao za 9,8% , §to je za 14 postotnih bodova
manje od relativnoga porasta nezaposlenosti u Zupaniji i za 14,9 postotnih bodova manje od
relativnoga porasta ukupne nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj. Izrazeniji porast
nezaposlenosti u odnosu na pad zaposlenosti u sve tri teritorijalne jedinice mozZe se objasniti

sve slabijim moguénostima pronalaska posla za mlade ljude koji tek ulaze na trziste rada.

Relativni pokazatelji trziSta rada takoder pokazuju da su opéa recesijska kretanja u manjoj mjeri
negativno utjecala na gubitak radnih mjesta za stanovnike op¢ine Jelenje u odnosu na usporedne
viSe teritorijalne jedinice. Na to posebno ukazuje kretanje stope nezaposlenosti, koja je u opéini
Jelenje tijekom promatranoga razdoblja porasla s 11,04% na 12,64% te je u 2014. godini bila
za 1,96 postotnih bodova manja od Zupanijske stope nezaposlenosti i za ¢ak 6,96 postotnih
bodova manja od nacionalne stope nezaposlenosti. Pored toga, op¢ina Jelenje ima i znatno
povoljniju stopu aktivnosti stanovni$tva i povoljniji udjel zaposlenih u ukupnom stanovnistvu
u odnosu Zupaniju i Republiku Hrvatsku.?®> Medutim, pored toga §to odabrani pokazatelji
ukazuju na relativno povoljnije stanje na lokalnome trziStu rada, oni istovremeno pokazuju
koliko je zapravo mala ekonomija opcéine Jelenje. Naime, ako se usporede podaci o broju
obrtnika i broju zaposlenih u sektoru poduzetnistva s podacima o ukupnoj zaposlenosti, moze
se vidjeti da od ukupnoga broja zaposlenih na podru¢ju Opcine njih svega 15% radi kod
lokalnih obrtnika i poduzetnika, $to je definitivno indikator ograni¢enih mogucnosti postojecih
kapaciteta u sektoru obrtnistva i poduzetniStva u osjetnijem poticanju lokalnoga stanovnistva
na ekonomsku aktivnost, ali 1 indikator ,,neiskoriStenih“ razvojnih potencijala obrtniStva i

poduzetnistva u smislu poticanja vecega zaposljavanja.

25 Relativno izraZenije smanjenje stope aktivnosti i udjela zaposlenih u ukupnom stanovni§tvu u opéini Jelenje u
odnosu na Zupaniju prvenstveno je posljedica zabiljezenoga rasta stanovniStva na podru¢ju opéine Jelenje u
posljednjem popisnom razdoblju, §to je suprotno demografskom trendu na zupanijskoj razini.
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4.4. Analiza kljucnih gospodarskih djelatnosti

Preradivacka industrija osnovna je djelatnost u poduzetnickome sektoru Opcine. To je vidljivo
iz udjela koji djelatnost C ima u ukupnim prihodima (42,49% u 2014. godini) te prema
njezinom udjelu u ukupnoj zaposlenosti poduzetnistva. U 2014. godini preradivacka industrija
bila je najvazniji izvor zaposljavanja, pri cemu je u djelatnosti C koncentrirano 35,27% od
ukupnoga broja popunjenih radnih mjesta u lokalnome poduzetnistvu. Pored toga, djelatnost C
generira glavninu prihoda i rashoda lokalnoga poduzetnistva, zbog ¢ega je 2014. godine imala
najveci doprinos u ostvarenju konsolidirane dobiti poduzetnika Opcine (cf. Tablica 4.1. i
Tablica 4.10.). U 2014. godini preradivacka industrija ostvarila je dobit razdoblja od 4,4
milijuna kuna te gubitak u iznosu od 429,9 tisu¢a kuna, S$to je rezultiralo pozitivnim
konsolidiranim financijskim rezultatom od 3,97 milijuna kuna (povecéanje za 47,56% u odnosu

na 2008. godinu).

Unato¢ recesijskim kretanjima u nacionalnome gospodarstvu, lokalni preradivacki sektor
o0sjetno je povecao i vrijednost ukupne trgovinske razmjene s inozemstvom. Vrijednost izvoza
preradivacke industrije koja je zastupljena na podru¢ju Opcine porasla je u promatranom
razdoblju za ¢ak 95,74%, dok je istovremeno vrijednost uvoza te djelatnosti porasla za 61,2%.
S obzirom na izraZeniju dinamiku rasta prihoda od izvoza u odnosu na rast rashoda od uvezenih
dobra i usluga, djelatnost C ostvarila je 2014. godine pozitivan trgovinski saldo od 18,2 milijuna
kuna (238,96% vise nego 2008. godine).

Preradivacka industrija (C) ujedno je i najveci generator investicija u lokalnome poduzetnistvu.
Iako je razina investicija u novu dugotrajnu imovinu u preradivackome sektoru u 2014. godini
smanjena za 19,96% u odnosu na 2008. godinu, preradivacka industrija je 2014. godine
ostvarila ¢ak 89,6% ukupne vrijednosti investicija poduzetnika u dugotrajnu imovinu (9,82
milijuna kuna). Pored toga, u 2014. godini prosje¢na neto mjesecna placa po zaposlenom u
djelatnosti C bila je za 12,94% vecéa od vrijednosti prosjecne place na razini cjelokupnoga

poduzetnickog sektora Opcine.
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Tablica 4.10. Odabrani pokazatelji djelatnosti preradivacke industrije (C)

. Indeks
Opis 2008. 2014. 2014./2008.

Broj poduzetnika 12 16 133,33
Broj zaposlenih 102 91 89,22
Udio djelatnosti u ukupnoj zaposlenosti 34,00% 35,27% 103,74
Ukupni prihodi 58.797.267 73.349.218 124,75
Ukupni rashodi 56.105.160 69.376.680 123,65
Dobit prije oporezivanja 2.844.290 4.402.433 154,78
Gubitak prije oporezivanja 152.183 429.895 282,49
Konsolidirani financijski rezultat 2.692.107 3.972.538 147,56
Uvoz (rashod) 22.250.090 35.859.486 161,17
Udio u ukupnom uvozu 36,51% 72,41% 198,35
Izvoz (prihod) 27.622.215 54.069.094 195,74
Udio u ukupnom izvozu 72,37% 57,21% 79,06
Trgovinski saldo (izvoz minus uvoz) 5.372.125 18.209.608 338,96
Investicije u novu dugotrajnu imovinu (po 134.784 107.884 80,04
zaposlenom)
Prosjeéne mjeseéne neto place 4,951 4.603 92,97

Izvor: Priredili autori na osnovi godisnjih kumulativnih financijskih izvjestaja FINA-e.

lako su u promatranom razdoblju zabiljezeni izrazito negativni trendovi u poslovanju
djelatnosti trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala (G), ona je u 2014.
godini bila drugi najvazniji nositelj poduzetniStva opéine Jelenje, a Sto potvrduju i sljedeci
podaci:
- udio u ukupnim prihodima poduzetnika od 33,85% i konsolidiranoj dobiti poduzetnika
od 22,91%
- udio u ukupnoj zaposlenosti poduzetnistva od 27,52%
- udio u ukupnoj vrijednosti imovine poduzetnika od 24,91% i ukupnoj vrijednosti
kapitala poduzetnika od 12,98%

Zbog propulzivnosti djelatnosti prijevoz i skladistenje (H) ta je ova djelatnost tijekom
promatranoga razdoblja postala tre¢a najvaznija djelatnost u poduzetnickome sektoru Opcine.
Djelatnost H je 2014. godine ¢inila 5,04% zaposlenosti u lokalnome poduzetnistvu, 11,32%
ukupnih prihoda i 11,09% ukupnih rashoda poduzetnika, 16,35% konsolidirane dobiti
poduzetnika, 8,34% ukupne imovine poduzetnika, 12,81% ukupnoga kapitala poduzetnika te

7,3% ukupno ostvarenih investicija u dugotrajnu imovinu.
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Usporedujuci ukupna kretanja u poduzetnistvu opéine Jelenje s kretanjima u poduzetnistvu na
razini Zupanije, na kraju ovog dijela studije moZe se zakljuéiti da su recesijski procesi u
nacionalnome gospodarstvu u ve¢oj mjeri pogodili poduzetnike Op¢ine (cf. Tablica 4.11.).
Posebno se u negativnom smislu istice:

— relativno izraZenije smanjenje broja zaposlenih;

— relativno izrazenije smanjenje financijskih rezultata poslovanja poduzetnika;

— relativno izrazenije smanjenje proizvodnosti rada i investicija u novu dugotrajnu

imovinu.

Tablica4.11. Usporedba kretanja odabranih pokazatelja poslovanja opéine Jelenje i Primorsko-

goranske zupanije za razdoblje 2008. — 2014. (postotne promjene)

) Postotna promjena 2014./2008. (%)

Opis Op¢ina Jelenje PGZ

Broj poduzetnika 28,33 11,32
Broj zaposlenih -14,00 -12,34
Ukupni prihodi -22,77 -16,93
Ukupni rashodi -20,47 -18,11
Dobit prije oporezivanja -45,99 -4,49
Gubitak prije oporezivanja 38,93 -27,95
Konsolidirani financijski rezultat -52,28 183,08
Uvoz (rashod) -18,75 -34,61
Izvoz (prihod) 147,60 1,87
Trgovinski saldo (izvoz minus uvoz) - 244,56
Proizvodnost rada -10,54 -5,24
Investicije u novu dugotrajnu imovinu -38,66 -24,33
Prosje¢ne mjesecne neto place -0,54 8,63

Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godi$njih financijskih izvjestaja FINA-e.
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5. ANALIZA FISKALNIH KRETANJA OPCINE JELENJE

5.1. Analiza kretanja proracunskih prihoda i rashoda

Analiza fiskalnoga stanja te kretanja prorac¢unskih prihoda i rashoda svake lokalne samouprave
iznimno je vazna u pogledu ocjene realnosti izvrSenja postavljenih razvojnih ciljeva u okviru
strategije ekonomskoga razvoja. S obzirom na rastuée potrebe lokalne zajednice u Sirem smislu,
ali i stalne promjene strukture potraznje za lokalnim javnim dobrima i uslugama, proracuni
lokalnih samouprava gotovo uvijek su ograni¢avajuci ¢imbenik, 0sobito kada je rije¢ o
kapitalnim ulaganjima. Naime, financiranje lokalnih javnih investicija kao temelj pruzanja
lokalnih javnih dobara i usluga ovisi u prvom redu o mogucénosti koristenja dugoroc¢nih izvora
financiranja. Financiranje lokalnih kapitalnih dobara ograniceno je prije svega regulatornim
okvirom (Zakonom o proracunu (NN 87/08 i 136/12), godisnjim zakonima o izvrSenju
proracuna te drugim zakonskim i ostalim propisima). Nadalje, dodatna ograni¢enja kriju se u
gospodarskome stanju lokalne zajednice koja determinira i proracunske mogucnosti kao i u

samoj strukturi lokalnih proracunskih prihoda i rashoda.

Ovaj dio studije posveéen je analizi prihoda i rashoda prora¢una opcine Jelenje, kroz detaljnu
analizu njihove dinamike 1 strukture, s ciljem da se ukaze na tendencije medudjelovanja
op¢inskoga proracuna i lokalnoga gospodarstva. Vaznost takve analize ogleda se u nekoliko
¢injenica. Snaga lokalnoga gospodarstva posredno se odraZava na proracunske prihode, a
proracunski prihodi jedan su od pokazatelja koji definiraju indeks razvijenosti, kojim se
ocjenjuje stupanj razvijenosti jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Zakon o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) koji je stupio na snagu poc¢etkom 2015.
godine te izmjene Zakona o brdsko-planinskim podru¢jima (NN 12/02, 32/02, 117/03, 42/05,
90/05, 80/08, 148/13, 147/14) stavljaju izvan snage brojne olakSice koje su bile predvidene
pogotovo za lokalne samouprave sa statusom brdsko-planinskoga podrucja. Uvodi se
jedinstvena kategorizacija potpomognutih podruc¢ja temeljem kriterija indeksa razvijenosti, na
temelju kojeg ¢e se dodjeljivati zajednicki porezni prihodi i pomoc¢i iz sredi$njega drzavnog
proracuna. S obzirom na navedeno, Op¢ina Jelenje klasificira se u IIl. kategoriji te zadrzava
status brdsko-planinskog podrucja. Istodobno, s obzirom na navedeno, od 2015. do 2020.
godine moze se ocekivati dodatno smanjenje prorac¢unskih prihoda, pogotovo s aspekta pomoci

primljenih s razine sredi$nje drzave.
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Grafikon 5.1. prikazuje kretanje proracunskih prihoda i rashoda Op¢ine u razdoblju od 2008.
do 2014. godine. Moze se uociti da je Opéina Jelenje samo 2011. godine ostvarila proracunski
deficit, a ostatak promatranoga razdoblja prihodi su bili ve¢i od rashoda, tj. Opéina je
ostvarivala proracunski suficit. Moze se uociti da je ekonomsko-financijska kriza uvelike
utjecala na proracun Opcine, Sto je karakteristino za cijeli lokalni javni sektor Republike
Hrvatske. Kao i u ostalim lokalnim samoupravama (ali i drzavi u cjelini), moze se uociti da ne
postoji stabilizacijsko djelovanje proraCuna ve¢ se, nazalost, proracun uvijek krece ciklicki,
odnosno prati gospodarski ciklus. Nazalost, zbog nedostatka financijske autonomije, lokalne
samouprave nisu u mogucénosti voditi izrazeniju anticiklicku politiku. Medutim, moze se

primijetiti da je od 2012. godine ipak prisutan izrazeniji trend rasta prihoda.

Grafikon 5.1. Cikli¢ko kretanje prihoda i rashoda (u mln. HRK)

——
N(\/
V
== Ukupni prihodi
Ukupni rashodi
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Kada je rije¢ o najvaznijim kategorijama u strukturi prihoda (cf. tablica 5.1. i 5.2.), moze se
uociti da je Opéina Jelenje u kontekstu svoje fiskalne strukture identicna u odnosu na ostale
lokalne jedinice. Naime, u prosjeku je struktura financiranja proraunske potroSnje lokalnih

jedinica obiljezena visokim udjelom poreza i prireza na dohodak.
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Tablica 5.1. Kretanje vaznijih kategorija prihoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u min. HRK)

Opis 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Ukupni prihodi i primici 20,41 | 19,39 | 18,29 | 15,56 | 16,56 | 17,75 | 16,41
Ukupni prihodi 20,41 | 19,39 | 18,29 | 15,56 | 16,56 | 17,75 | 16,41
Prihodi od poreza 12,57 | 12,44 | 11,34 | 10,61 | 10,74 | 10,81 | 11,12
Zajednicki porezi 12,32 | 12,23 | 11,18 | 10,43 | 10,55 | 10,58 | 10,92
Vlastiti porezi 0,25 | 0,21 | 0,16 | 0,17 | 0,19 | 0,23 | 0,21
Neporezni prihodi 784 | 694 | 695 | 496 | 581 | 694 | 529
Kapitalni prihodi 0,15 | 0,12 | 0,15 | 0,13 | 0,18 | 0,11 | 0,00
Potpore 288 | 282 | 335 | 1,85 | 2,28 | 3,27 | 1,08
Prlml(?l od. financijske imovine i 0 0 0 0 0 0 0
zaduzivanja

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Tablica 5.2. Struktura vaznijih kategorija prihoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u postotku,
%)

Opis 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Ukupni prihodi 100 100 100 100 100 100 100
Prihodi od poreza 61,60 | 64,18 | 62,00 | 68,16 | 64,88 | 60,90 | 67,79
Zajednicki porezi 60,38 | 63,07 | 61,11 | 67,06 | 63,75 | 59,61 | 66,54
Vlastiti porezi 1,21 1,11 0,89 1,10 1,13 1,28 1,25
Neporezni prihodi 38,40 | 3582 | 38,00 | 31,84 | 3512 | 39,10 | 32,21
Kapitalni prihodi 0,74 0,64 0,82 0,81 1,11 0,63 0,02
Potpore 14,13 | 14,57 | 18,33 | 11,88 | 13,80 | 18,43 6,60

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Vazno je istaknuti da je udio poreznih prihoda u ukupnim prihodima kroz cijelo promatrano
razdoblje znatno iznad udjela neporeznih prihoda te da su oscilacije ukupnih prihoda
uvjetovane oscilacijama neporeznih prihoda, jer su porezni prihodi relativno uravnotezenog
kretanja (Grafikon 5.2.). Treba istaknuti dominaciju zajedni¢kih poreza koji ¢ine visokih
98,16% ukupnih poreznih prihoda, dok vlastiti porezni prihodi zauzimaju zanemarivo mali

udio.

Grafikon 5.2. Struktura ukupnih prihoda u razdoblju od 2008. do 2014. godine (u mid. HRK)



== Prihodi od poreza

\ = Neporezni prihodi

Ukupni prihodi

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Pored ve¢ navedenoga udjela prihoda od poreza i prireza poreza na dohodak u ukupnim
prihodima, od neporeznih prihoda najveci udio u ukupnim prihodima imaju tekuce potpore iz
sredis$njega drzavnog proracuna, a slijede ih prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima. Ba§ zbog pada tih dviju kategorija neporeznih prihoda iz 2013. na 2014. godinu
doslo je do smanjenja ukupnih prihoda u posljednjoj promatranoj godini, kao §to prikazuje

grafikon 5.2.

Prihod od poreza i prireza na dohodak ima kretanje prilagodeno negativnim trendovima na
trzistu rada, a zanimljivo je uo€iti da su, unato¢ negativnim gospodarskim trendovima, prihodi
od imovine ipak rasli posljednjih godina promatranoga razdoblja (prihode od imovine ¢ine
prihodi od financijske i nefinancijske imovine. U okviru te kategorije prihoda dominantna
kategorija su prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine, a posljednje godine i prihodi od
naknade za koncesije.). Medutim, treba istaknuti da prorac¢un ima osjetne prihode od imovine
te upravljanja imovinom $to ukazuje da je prisutna zadovoljavajua razina gospodarske

dinamike.

Grafikon 5.3. Kretanje vaznijih kategorija prora¢unskih prihoda (u min. HRK)
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Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Tablice 5.3. i 5.4. potvrduju prethodno iznesene zakljucke o strukturi proracuna jer je vidljiv
iznadprosjecan doprinos poreza i prireza na dohodak, a ispodprosjecan udio vlastitih poreza u
strukturi poreznih prihoda. Medutim, takoder je vidljiv negativan trend u relativnom smislu.
Vaznost vlastitih poreza opada, kao i vaznost poreza na promet nekretninama, ali zbog jac¢anja
udjela poreza i prireza na dohodak u ukupnim porezima, raste vaznost zajedni¢kih poreza.
Vazno je istaknuti da Opcina Jelenje moze i treba uloziti dodatni napor kako bi prikupila vlastite
prihode, npr. kroz uvodenje prireza poreza na dohodak. To ¢e biti kljucni nacin odrzavanja
ravnoteze i prikupljanje proracunskih sredstava nakon stupanja na snagu novoga Zakona 0
regionalnom razvoju u kojem Opcina gubi povlastenu poziciju op¢ine na brdsko-planinskom
podrucju te gubi povlasten polozaj u sustavu raspodjele poreznih prihoda, tj. dio dosadasnjih
prihoda od poreza na dohodak i pomoci u visini ostvarenoga poreza na dobit.

Tablica 5.3. Kretanje poreznih prihoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u min. HRK)

Opis 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Porezni prihodi 12,57 | 12,44 | 11,34 | 10,61 | 10,74 | 10,81 | 11,12
Zajednicki porezi 12,32 | 12,23 | 11,18 | 10,43 | 10,55 | 10,58 | 10,92
Porez i prirez na dohodak 11,94 | 11,96 | 10,88 | 10,12 | 10,36 | 10,27 | 10,69
Porez na dobit 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Porez na promet nekretninama 0,38 | 0,27 | 0,30 | 0,31 | 0,19 | 0,32 | 0,22
Vlastiti porezi 0,25 | 0,21 | 0,16 | 0,27 | 0,19 | 0,23 | 0,21

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Tablica 5.4. Struktura poreznih prihoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u postotku, %)
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Opis 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Porezni prihodi 100 100 100 100 100 100 100
Zajednicki porezi 98,03 | 98,27 | 98,56 | 98,38 | 98,26 | 97,89 | 98,16
Porez i prirez na dohodak 95,01 | 96,09 | 95,88 | 95,46 | 96,46 | 94,97 | 96,14
Porez na dobit 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Porez na promet nekretninama 302 | 219 | 269 | 292 | 181 | 2,92 | 2,02
Vlastiti porezi 1,97 1,73 144 | 162 | 1,74 | 211 1,84

Izvor: lzradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Rashodi proracuna analizirani su u okviru ekonomske i funkcionalne klasifikacije proracuna.
Ekonomska Kklasifikacija daje odgovore o efikasnosti raspolaganja javnim novcem.
Funkcionalna klasifikacija prikazuje koje javne funkcije je opcinska vlast smatrala
prioritetnima kako bi se postiglo §to veée zadovoljstvo gradana. Tablice 5.5. i 5.6. prikazuju
najvaznije stavke ekonomske klasifikacije prorac¢una. U promatranom razdoblju uocava se
nekoliko zanimljivih tendencija. Najveci udio u ukupnim rashodima pripada materijalnim
rashodima, koji su se nakon oscilacija u kretanju tijekom promatranoga razdoblja, skoro vratili
na razinu iz 2008. godine. Upravo su materijalni rashodi zbog svojeg dominantnog udjela u
ukupnih rashodima odredivali kretanje ukupnih proracunskih rashoda. Tijekom cijeloga
promatranog razdoblja ostali rashode biljeze konstantan pad (prosje¢no po stopi od 15,6% na
godinu) zbog smanjenja tekuc¢ih donacija i kapitalnih pomo¢i. Naknade gradanima i
kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade biljeze rast kroz cijelo promatrano razdoblje
(po prosjecnoj godisnji stopi od 7,21%) te zajedno s materijalnim rashodima u 2014. godini
¢ine 57% ukupnih rashoda i zauzimaju drugi najveci udio u ukupnim rashodima (18,66%).
Rashodi za zaposlene prate trend kretanja broja zaposlenih u upravi Opcine, jedino su se 2014.
godine ti rashodi smanjili, iako se broj zaposlenih povecao, §to upucuje na smanjenje placa
zaposlenima. Takoder je zanimljivo da Opéina ima stalne rashode subvencija, ali gotovo

iskljucivo trgovackim druStvima u kojima ima suvlasnistvo.
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Tablica 5.5. Kretanje vaznijih kategorija rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji javnih
rashoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u min. HRK)

Opis 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Rashodi za zaposlene 0,84 | 0,83 0,89 1,05 1,01 1,36 1,24
Materijalni rashodi 6,06 5,77 5,21 5,71 5,73 | 4,42 6,01
Financijski rashodi 0,17 | 0,09 | 0,04 | 0,21 | 0,03 | 0,30 | 0,07
Subvencije 087 | 0,73 | 0,78 | 0,77 | 0,78 | 0,77 | 0,67
Pomoci 0,07 | 024 | 029 | 0,07 | 0,29 | 0,14 | 0,13
Naknade gradanima 1
kucéanstvima na temelju 1,94 2,50 2,56 2,53 2,12 2,66 2,94
osiguranja i druge naknade
Ostali rashodi 736 | 535 | 444 | 364 | 291 | 2,71 | 2,66
Rashodi za nabavu 213 | 370 | 237 | 220 | 208 | 155 | 2,06
nefinancijske imovine
Ukupni rashodi 19,45 | 19,22 | 16,59 | 16,18 | 1554 | 1391 | 15,78

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Tablica 5.6. Struktura vaznijih kategorija rashoda prema ekonomskoj Klasifikaciji javnih
rashoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u postotku, %)

Opis 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Rashodi za zaposlene 433 | 430 | 537 | 651 | 6,47 | 9,80 | 7,84
Materijalni rashodi 31,18 | 30,04 | 31,42 | 35,28 | 36,85 | 31,76 | 38,10
Financijski rashodi 0,90 | 048 | 0,25 | 1,29 | 0,22 | 2,18 | 0,44
Subvencije 450 | 3,81 | 4,73 | 478 | 500 | 553 | 422
Pomoc¢i 034 | 124 | 175 | 041 | 189 | 1,03 | 0,83
Naknade gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge 9,97 | 13,03 | 15,43 | 15,65 | 17,51 | 19,10 | 18,66
naknade
Ostali rashodi 37,86 | 27,86 | 26,77 | 22,50 | 18,70 | 19,45 | 16,87
IF:;‘;C‘I’S; zanabavu nefinancijske {4 g4 | 19 95 | 1498 | 13,58 | 13,37 | 11,15 | 13,04
Ukupni rashodi 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Dodatno je zanimljivo uociti kretanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Dinamika
proracuna ukazuje na relativno dobro upravljanje trosSkovima. Medutim, problem predstavljaju
usluge tekucega te investicijskoga odrzavanja koje zbog svojih fluktuacija oteZavaju planiranje
proracuna (kapitalno planiranje, likvidnost). IzraZenije oscilacije u investiranju mogu ugroziti

odrzivost proracuna, ali i kontinuirani investicijski ciklus.



Grafikon 5.4. Kretanja kapitalnih ulaganja Op¢ine od 2008. godine (mil. HRK)
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Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.

U odnosu na ostale lokalne samouprave, stalnost kapitalnih investicija u okviru proracuna je
osjetna, sto pokazuje bolje kapitalno planiranje te manje rizike likvidnosti. Medutim, uvidom
u podatke grafikona 5.4. moze se uociti da se veci dio investicijskih aktivnosti u 2008., 2009. i
2010. godini odvijao na temelju danih kapitalnih pomo¢i namijenjenih izgradnji komunalne
infrastrukture (tablica 5.7.). Takav naéin financiranja bio je izrazen sve do 2011. godine kada
su se pocele jaCe osjecati posljedice ekonomske krize te su se investicije pocele financirati
direktno iz rashoda za nabavu nefinancijske imovine. U 2013. godini je najmanje proracunskih
sredstava ulozeno u kapitalne projekte Sto se zasigurno negativno odrazilo i na lokalno
gospodarstvo i zaposlenost (grafikon 5.4.). U iducoj godini dolazi do rasta kapitalnih rashoda

zbog rasta rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini, tj. u gradevinske objekte te

postrojenja i opremu.

Tablica 5.7. Kretanje investicijskih aktivnosti u razdoblju 2008.-2014. godine (u mil HRK)

Opis 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ostali rashodi - kapitalne pomoc¢i 5,56 | 3,72 | 283|217 | 1,17 | 0,87 | 1,10

Rashodi
imovine

za nabavu nefinancijske 213 (370 | 237 | 220 | 2.08 | 1,55 | 2,06
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|Ukupni rashodi za investicije | 7,68 ] 7,41 \ 5,20 \ 4,36 \ 3,24 \ 2,42 \ 3,16 |
Izvor: lzradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Takva kretanja te kategorije rashoda upucuje na preispitivanja proracunske politike u duzem i
srednjem roku, pogotovo u kontekstu plana razvojnih programa. Stabilnost investicijskoga
ciklusa u vremenu je izrazito vazna i s aspekta proracunskoga procesa te upravljanja (donoSenje
kvalitetnih odluka, likvidnost), ali i lokalnoga gospodarstva (stabilnost poslovanja). Moze se
zakljuciti da su refleksije ekonomsko-financijske krize te smanjenje prihoda Opc¢ine zbog
izmjene zakonskih propisa najve¢im dijelom utjecale na obim kapitalnih investicija. Takvo
stanje dugoro¢no nije povoljno za razvoj Opc¢ine. Pored toga, uvidom u plan razvojnih
programa (Sluzbene novine, 38, str. 5251) moZe se uociti da se ne predvida znacajniji porast
investicijskih ulaganja u narednom razdoblju. Moze se uociti da Opcina ne financira svoja
kapitalna ulaganja dugoro¢nim izvorima financiranja (nema zaduzenja). Takoder, do sada se
veéi dio investicijskoga procesa (investiranja te odrzavanja) odvijao preko Komunalnog drustva
,Jelen te ostalih trgovackih drustava u kojima lokalna samouprava ima suvlasni§tvo. Stoga,
nije moguée donijeti sveobuhvatne zakljucke o investicijskoj politici. Medutim, moze se
zakljuciti da je mogucée osjetnije povecati investicijska ulaganja kombinacijom KoriStenja

dugoro¢nih izvora financiranja te sredstava EU.

Tablica 5.8. Kretanje vaznijih kategorija rashoda prema funkcionalnoj klasifikaciji javnih
rashoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u min. HRK)

Opis 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Opce javne usluge 4,13 | 3,97 | 3,67 | 412 | 3,96 | 502 | 2,99
Javni red i sigurnost 054 | 0,47 | 048 | 045 | 042 | 0,40 | 0,24
Ekonomski poslovi 3,65 | 352 | 342 | 3,43 | 360 | 2,15 | 5,60
Zastita okoliSa 0,26 0,22 0,17 0,07 0,13 0,14 0,45
Usluge unapredenja stanovanja | g5 | 518 | 411 | 403 | 339 | 1,93 | 1,80
i zajednice
Zdravstvo 0,08 | 0,18 | 0,15 | 0,07 | 0,09 | 0,20 | 0,14
Rekreacija, kultura i religija 221 | 290 | 1,20 | 152 | 1,12 | 1,33 | 1,15
Obrazovanje 123 | 205 | 2,62 | 1,68 | 197 | 1,86 | 2,00
Socijalna zastita 059 | 0,73 | 0,78 | 0,82 | 0,85 | 0,97 | 1,40
UKUPNO RASHODI 19,45 | 19,22 | 16,59 | 16,18 | 15,54 | 13,91 | 15,78

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.
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Tablica 5.9. Kretanje vaznijih kategorija rashoda prema funkcionalnoj klasifikaciji javnih
rashoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u postotku, %)

Opis 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Opce javne usluge 21,23 | 20,66 | 22,13 | 25,45 | 25,46 | 36,12 | 18,98
Javni red i sigurnost 2,76 | 2,45 | 291 | 2,76 | 2,73 | 2,88 | 1,53
Ekonomski poslovi 18,79 | 18,34 | 20,62 | 21,18 | 23,18 | 15,48 | 35,52
Zastita okolisa 1,36 | 1,13 | 1,00 | 0,43 | 0,86 | 1,01 | 2,86
Usluge unapredenja stanovanja i 34,73 | 26,96 | 24,77 | 24,93 | 21,84 | 13,87 | 11,41
zajednice
Zdravstvo 0,42 | 0,93 | 0,88 | 0,40 | 0,56 | 0,70 | 0,86
Rekreacija, kultura i religija 11,35 1508 | 7,23 | 9,37 | 7,21 | 959 | 7,26
Obrazovanje 6,32 | 10,66 | 15,77 | 10,41 | 12,68 | 13,39 | 12,70
Socijalna zastita 3,04 | 3,78 | 469 | 506 | 548 | 6,97 | 8,88
UKUPNO RASHODI 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija.

Kada je rije¢ o funkcionalnoj klasifikaciji rashoda, i tu se uo¢avaju podudarne tendencije kao i
u sluc¢aju ekonomske klasifikacije. U 2014. godini uocava se nekoliko zanimljivih tendencija.
Prvo, to je rast rashoda za ekonomske poslove (za 160,19%). Ti rashodi su najutjecajnija
kategorija rashoda koja odreduje kretanje ukupnih rashoda prema funkcionalnoj klasifikaciji.
Druga zanimljiva pojava je pad rashoda za opée javne usluge (za -40,41%) zbog manjih rashoda
za izvr$na i zakonodavna tijela. U posljednjoj promatranoj godini (2014.), ekonomski poslovi i
rashodi za pruZanje opc¢ih javnih usluga zauzimaju udio od 54,5% ukupnih rashoda prema
funkcionalnoj klasifikaciji. Usluge unapredenja stanovanja i zajednice cijelo promatrano
razdoblje biljeze smanjenje (prosjecno za 19,78% na godinu), te su u 2014. godini bile manje
za 73,37% u odnosu na 2008. godinu. Povecanje rashoda zabiljezeno je i u sektoru zdravstva,
socijalne zaStite te zaStite okoliSa, §to predstavlja promjenu orijentacije djelovanja proracuna

Op¢ine Jelenje.

Usporedbom fiskalnoga stanja Opcine Jelenje te gradova i op¢ina Primorsko-goranske Zupanije
u 2014. godini (tablica 5.10.) moze se uociti da Op¢ina Jelenje ima ponesto drugaciju strukturu
prihoda i rashoda prora¢una. U tom smislu financiranje javnih rashoda ve¢im dijelom ima izvor

u poreznim prihodima, u odnosu na neporezne. Takoder, Op¢ina u prosjeku biljezi manje
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rashode zaposlenih te ve¢e materijalne rashode. Vidljivo je i da Op¢ina u izrazenijoj mjeri
financira svoje investicijske aktivnosti izvan proracuna — preko Komunalnoga drustva, $to je
bitno drugacije u odnosu na ostale op¢ine u zupaniji. Svakako za donosenje dubljih zakljuc¢aka
potrebno je izvrsiti konsolidaciju proracuna Op¢ine te financijskih planova komunalnih i
trgovackih drustava.

Tablica 5.10. Usporedba fiskalnoga stanja Opcine Jelenje te gradova i opéina Primorsko-

goranske zupanije u 2014. godini

Suma
Suma
2014. godina Jelenje gradpv gradov Su’r.na
anl a opcina
opcina

Struktura vaznijih kategorija prihoda u 2014. godini (u postotku, %)
Ukupni prihodi 100 100 100 100
Prihodi od poreza 67,79 48,96 49,69 46,94
Zajednicki porezi 66,54 45,05 45,96 42,53
Vlastiti porezi 1,25 3,88 3,71 4,36
Neporezni prihodi 32,21 51,04 50,31 53,06
Kapitalni prihodi 0,02 4,28 4,57 3,46
Potpore 6,60 7,79 6,49 11,39
Struktura poreznih prihoda u 2014. godini (u postotku, %)
Ukupni prihodi 100 100 100 100
Zajednicki porezi 98,16 92,02 92,50 90,62
Porez i prirez na dohodak 96,14 83,98 85,50 79,53
Porez na dobit 0,00 0,00 0,00 0,00
Porez na promet nekretninama 2,02 8,04 7,00 11,09
Vlastiti porezi 1,84 7,93 7,47 9,28
Struktura vaznijih kategorija rashoda po ekonomskoj klasifikaciji javnih rashoda
u 2014. godini (u postotku, %)
Rashodi za zaposlene 7,84 22,78 26,94 11,60
Materijalni rashodi 38,10 33,04 33,71 31,23
Financijski rashodi 0,44 2,70 2,79 2,47
Subvencije 4,22 3,31 3,37 3,17
Pomoci 0,83 1,55 0,57 4,19
Naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 18,66 5,39 4,66 7,37
Ostali rashodi 16,87 14,85 15,69 12,59
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 13,04 16,37 12,27 27,37
Ukupni rashodi 100 100 100 100
Kretanje investicijskih aktivnosti u 2014. godini
Ostali rashodi- kapitalne pomoc¢i 1.101.446 | 91.627.996 | 74.321.199 | 17.306.797
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.057.016 | 264.994.160 | 144.820.951 | 120.173.209
Ukupni rashodi za in\/esticije 3.158.462 | 356.622.156 | 219.142.150 | 137.480.006
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Kretanje vaznijih kategorija rashoda po funkcionalnoj klasifikaciji javnih rashoda

u 2014. godini (u postotku, %)

Opcée javne usluge 18,98 19,74 20,42 17,91
Javni red i sigurnost 1,53 4,13 4,64 2,78

Ekonomski poslovi 35,52 14,58 14,11 15,86
Zastita okolisa 2,86 6,75 6,04 8,66

Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 11,41 19,47 16,56 27,29
Zdravstvo 0,86 1,02 0,98 1,14
Rekreacija, kultura i religija 7,26 16,43 19,19 9,02

Obrazovanje 12,70 12,97 12,58 14,03
Socijalna zastita 8,88 4,85 5,42 3,31

UKUPNO RASHODI 100 100 100 100

5.2. Investicijski potencijal proracuna te fiskalni rizici

ZaduZzivanje lokalnih jedinica u Republici Hrvatskoj definirano je Zakonom o proracunu te
zakonima o izvrSavanju drZzavnoga proracuna, kojima se odreduju pojedinosti povezane sa
zaduzivanjem lokalnih jedinica koje mogu biti specificne za svaku pojedinu proracunsku

godinu.

Prema Zakonu o proracunu, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se
dugoro¢no zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njezina prorac¢una i koju potvrdi
njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija. Da bi se
zaduzila, lokalna jedinica mora traziti suglasnost za zaduzivanje od Vlade RH koja tu suglasnost
odobrava ili ne odobrava, i to u roku od 40 dana nakon podnosenja potpunoga zahtjeva.
Takoder, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvjeStavati
Ministarstvo financija unutar proracunske godine, tromjesec¢no, do 10. u mjesecu, za prethodno

izvjestajno razdoblje o otplati zajma za koji je dobila suglasnost Vlade.

Prema cClanku 88. istoga Zakona ukupna godiSnja obveza jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave moze iznositi najvise do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja
prethodi godini u kojoj se zaduZuje. Pod ostvarenim proracunskim prihodima podrazumijevaju
se ostvareni prihodi pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 18.
toCke 1. ovoga Zakona, umanjeni za prihode:

1. od domacih 1 stranih pomo¢i i donacija,

2. 1z posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu i
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3. ostvarene s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak i pomoc¢i izravnanja za financiranje

decentraliziranih funkcija.

Takoder, do sada je godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proraCuna propisivana
suglasnosti za zaduZivanje jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, najvise do
2,3 posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Bitno je istaknuti da takvo ogranicenje ne vrijedi za jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave koje imaju projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa
Europske unije te jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje provode projekte
energetske ucinkovitosti (ESCO projekte). Stoga je vazan izvor sredstava, koji se do sada nije
koristio u sklopu op¢inskoga proracuna, zaduzivanje u okviru sufinanciranja projekata EU te

projekata u domeni povecanja energetske ucinkovitosti.

Prema ¢lanku 88. Zakona o prora¢unu ukupna godiSnja obveza po osnovi zaduzivanja jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave moze iznositi najvise do 20% ostvarenih prihoda
u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje. Pored toga, jedinice lokalne samouprave
mogu sklopiti i ugovor o javno-privatnome partnerstvu, ako ukupan godi$nji iznos svih naknada
koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnome partnerstvu placa privatnim
partnerima ne prelazi 25% ostvarenoga prorac¢unskog prihoda prethodne godine, umanjenog za
kapitalne prihode (prihodi od prodaje nefinancijske imovine, primici od prodaje vrijednosnih

papira i primici od prodaje dionica i udjela u glavnici).

Zakonom o izvr§avanju DrZavnoga proracuna za svaku pojedinu godinu ovlas¢uje se Vlada da
moze dati suglasnosti za zaduZivanje jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Uobicajena praksa je bila da se lokalne samouprave mogu zaduziti najviSe do 2,3 posto ukupno
ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave. U

Zakonu o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2015. godinu (148/14) taj iznos je povecan na 3%.

Regulatorni okvir odreduje financijske mogucnosti pojedine lokalne samouprave za
financiranje kapitalnih ulaganja. Takav okvir za Op¢inu Jelenje pokazuje tablica u kojoj anuitet
ukupnih obaveza na godi$njoj razini moze iznositi 0ko 3,0 milijuna kuna, ako Op¢ina koristi
tradicionalne dugoro¢ne izvore financiranja (kredit, lizing i sl.). Ako se za financiranje
kapitalnih objekata koristi javno-privatno partnerstvo, tada je moguci iznos godi$njih obveza

jo$ vedi te iznosi 3,8 milijuna kuna. U tom smislu moze se zakljuciti da investicijski potencijal
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Op¢ine daleko nadmasuje trenutacne investicijske rashode, s obzirom da se ne koriste

dugorocni izvori financiranja.

Uvidom u proracun i projekciju prorac¢una Opcine od 2015. do 2017. godine, vidljivo je da se
planirana kapitalna ulaganja kre¢u na godi$njoj razini od oko 5,0 milijuna kuna. Hipotetickim
primjerom izracunat je anuitet duga te naknada po osnovi javno-privatnoga partnerstva, ako se
projekti financiraju jednim ili drugim modelom financiranja. Takoder je pretpostavljeno da se
investicije u iznosu od 16 milijuna kuna u deset godina sufinanciraju sredstvima EU u
relativnom udjelu od 80%. Ostvarenje takve pretpostavke nije izgledno, vec je najvjerojatnije
ocekivati razinu sufinanciranja od oko 50%. No, primjer je ilustrativne prirode. Takoder,
ro¢nost zaduzivanja za kapitalne projekte lokalnih samouprava obicno je 7 godina, dok je za
projekte javno-privatnoga partnerstva obi¢no deset do trideset godina. Medutim, u primjeru se

nastoji prikazati zakonski okvir te su ro¢nosti oba modela izjednacene.

Tablica 5.11. Sposobnost podmirenja dugoro¢nih obveza opéine Jelenje

1 Ostvareni proracunski prihodi 16.409,1
2 Ostvareni prihodi poslovanja 16.406,4
3 Ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2,7
4 Umanjenje za ostvarene prihode 1.083,2
5 Domace i strane pomo¢i i donacije 1.083,2
6 Posebni ugovori 0,0
7 Dodatni qdjeli u porezu na dohodak te pomo¢i izravnanja za financiranje 0.0
decentraliziranih funkcija ’
8 Ostvareni proracunski prihodi nakon umanjenja 15.325,9
9 Moguci kapacitet zaduZivanja (20%): (8)*20% 3.065,2
10 Iskorviéte.r.lost kapaciteta  zaduzivanja  (20%):anuitet  po 41,63%
zaduZenjima/(9)
11 Mogudi kapacitet naknade po ugovoru o JPP-u (25%): ((8)-(3))*25% | 3.830,8
12 Visina naknade po ugovoru o JPP-u 320,0
13 Udio naknade po ugovoru o JPP-u u maksimalnom kapacitetu: 8,35%
11/10*100%
Udio naknade po ugovoru o JPP-u u ostvarenim prihodima:
14 | ugaooos i 2,09%

Izvor: Izracun autora, podaci Ministarstva financija

Uvidom u podatke tablice moZe se zakljuciti da se kapitalni projekti u iznosima predvidenim
planom razvojnih programa mogu bez problema financirati ¢ak i ako se iznos sufinanciranja

fondovima EU smanji na realnu razinu od 50 do 60%. Dakle, Op¢ina bi koristenjem dugoro¢nih
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izvora financiranja mogla realizirati viSestruko veci volumen kapitalnih ulaganja (projekata),

bez rizika da se ugrozi proracunska likvidnost i solventnost.

U svakom slu¢aju moze se utvrditi da je u duzem roku Opcina osjetno smanjila investicijska
ulaganja te su rashodi s te osnove amortizirali gubitak prihoda. Stoga je i prora¢un zadrzao
dobru fiskalnu poziciju, odrzivost te nema opterecenja s osnove zaduzenja. S druge strane,
izostaju potencijali investicijskoga ciklusa koji se mogu posti¢i koriStenjem dugoro¢nih izvora
financiranja te koji mogu imati blagotvorne ucinke na lokalni ekonomski razvoj, pod uvjetom

da se realiziraju kvalitetni investicijski projekti.

U tom smislu svakako se mogu predloziti sljede¢e preporuke:

— Poboljsati planiranje proracuna putem uravnotezenja strukture dugoro¢nih 1
kratkoro¢nih obveza (kapitalnim planiranjem) — usmjeriti paznju na cjelozivotni vijek
investicije (Cesto se zanemaruju troskovi odrzavanja);

— Investicijski kapacitet Opéine je vise nego zadovoljavajuéi, ali ga je dodatnim
poboljsanjem kapitalnoga planiranja i ro¢nosti financiranja mogude izrazenije povecati
(¢ak 1 uz sufinanciranje fondovima EU)

— Razmotriti kvalitetnije koriStenje dugoro¢nih izvora financiranja — produZiti rok
financiranja (javno-privatno partnerstvo i koncesije)

— Nije vidljivo povecanje potpora od EU te se sugerira osnaziti lokalnu samoupravu u tom
pravcu (vlastitim snagama ili putem ostalih institucija i savjetnika)

— Potrebno jo§ viSe osnaziti ve¢ postojece aktivnosti u smjeru privlacenja privatnoga
kapitala (iskoriStenje lokalnih resursa) te usporedno jacati lokalne kapacitete
(obrazovanje - sredstva EU — ESF, medugrani¢na suradnja; u tom smislu potrebno je
razmotriti sustav poticanja poduzetnistva te potencijalnu realokaciju dijela subvencija
koje su usmjerene na poduzeéa u (su)vlasnistvu Opéine;

— Razmotriti administrativnu reorganizaciju lokalne samouprave kako bi se smanjili
troSkovi te unaprijedila efikasnost (pogotovo u smjeru iskoristenja fondova EU);

- Potrebno je razmotriti ulogu te odnose komunalnoga poduzeca te trgovackih drustava
Op¢ine, a postavlja se i pitanje uskladenosti te koordinacije, pogotovo na podrucju

razvojnih aktivnosti.
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6. SWOT ANALIZA

Na temelju izvrSene analize razvojnih ¢imbenika te analize gospodarstva definirane su osnovne

snage i slabosti te prilike i prijetnje opcine Jelenje. Za prepoznavanje navedenih elemenata

koriStena je SWOT analiza, kao relevantna analiti¢ka metoda.

SWOT analiza op¢ine Jelenje predstavlja poveznicu izmedu dobivenih nalaza iz analize stanja

te zeljenih razvojnih tendencija, ciljeva i prioriteta.

SWOT analiza op¢ine Jelenje rezultat je partnerskoga pristupa izrade ovoga strateSkog
dokumenta. To znaci da, pored nalaza autora Strategije, uvazava zakljucke i misljenja Radne
skupine sastavljene od predstavnika svih dionika lokalnoga razvoja. Nalazi SWOT analize

temelje se i na provedenim anketama medu predstavnicima dionika — gospodarstvenika,

predstavnika lokalne vlasti i civilnoga sektora.

Tablica 6.1. SWOT analiza op¢ine Jelenje

SNAGE

SLABOSTI

Prirodne ljepote i o¢uvan okolis

Nedostatak razvojnih planova i inicijativa

Visoka kvaliteta zraka i vode

Nezainteresiranost stanovniStva

Sume

Nema izgradene turisticke infrastrukture

Povoljno klimatsko podrucje

Nedovoljni smjestajni kapaciteti

Bogata kulturno - povijesna bastina
(europska arheoloska baStina Rimski

Limes)

Nesredeno vlasniStvo

Veliki potencijal za unapredenje

razvoja turizma 1 prate¢ih djelatnosti

Usitnjenost parcela

Visoki potencijal za rekonstrukciju
autohtone poljoprivredne

proizvodnje

Mali broj stru¢nih kadrova i nedostatak

visokoobrazovanoga stanovnistva

Rjecina kao potencijalno vodeci

element turisticke ponude

LosSa cestovna infrastruktura

Javna poduzeca

Nedostatak energetske efikasnosti javne rasvjete
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Prostorna dokumentacija Nedostatak poduzetni¢ke aktivnosti

Postojeci neiskoriSteni objekti Nedostatak ustanova i programa socijalne skrbi

Iznimno dobar geoprometni polozaj

(izmedu kontinentalne i primorske

Hrvatske)

PRILIKE PRIJETNJE

EU i nacionalni fondovi ,Divlje* odlagaliste otpada Dubina
Financiranje MiSP Poplave sela uz Rjec¢inu

LAG Terra liburna Daljnja centralizacija

Obnovljivi izvori energije Ceste izmjene zakona i sporost birokracije

Blizina regionalnog sredista - grad N ) )
. . o Recesijska kretanja u nacionalnome gospodarstvu
Rijeka, Sveuciliste u Rijeci

Opasnost od oneciS¢enja Rjecine direktnim
Blizina mora i luke ispustima septic¢kih jama, te betonizacijom korita na

pojedinim dijelovima

Blizina Industrijske zone

Kukuljanovo

Blizina Autoceste Rijeka — Zagreb

Blizina skijalista Platak

Blizina Motodroma — Grobnik

Temeljne snage opcine Jelenje nalaze se u prirodnim ljepotama 1 visokoj razini o¢uvanosti
okolisa, povoljnim klimatskim karakteristikama te bogatoj kulturno — povijesnoj bastini (s
naglaskom na europsku arheolosku bastinu Rimski Limes). Op¢ina Jelenje ima veliki potencijal
za unapredenje razvoja turizma i prate¢ih djelatnosti, a Rjecina predstavlja potencijalno vodeci
element turisticke ponude. Dodatne snage nalazimo i u javnim poduzecima, prostornoj

dokumentaciji, postoje¢im objektima 1 iznimno dobrom geoprometnom polozaju.

Slabosti, odnosno problemi i1 ograni¢enja koje u buducnosti treba rjeSavati odnose se
prvenstveno na nedostatak razvojnih planova i inicijativa, nezainteresiranost stanovnistva i

nedostatak poduzetni¢ke aktivnosti, nedostatak izgradene turisticke inicijative i nedovoljnu
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koli¢inu smjestajnih kapaciteta, nesredeno vlasniStvo i usitnjenost parcela. Op¢ini Jelenje
problem predstavljaju mali broj stru¢nih i visokoobrazovanih kadrova, losa cestovna

infrastruktura, nedostatak javne rasvjete te nedostatak ustanova i programa socijalne skrbi.

U razmisljanju o buduénosti op¢ine Jelenje treba voditi racuna o postoje¢im prilikama koje
Op¢ina moze iskoristit da dode do Zeljenih rezultata, a to su prvenstveno EU fondovi i drugi
izvori financiranja, obnovljivi izvori energije te blizina regionalnoga sredista — grada Rijeke,
kao i blizina mora i luke, industrijske zone Kukuljanovo, autoceste Rijeka — Zagreb, skijalista
Platak te Motodroma Grobnik. Kao priliku za op¢inu Jelenje treba istaknuti 1 LAG ,,TERRA
LIBURNA®. Navedene prilike temelj su definiranja projekata i mjera kojima ¢e se one
iskoristiti te na taj na¢in pomo¢i u rjesavanju razvojnih problema, odnosno slabosti opéine

Jelenje.

Naposljetku, op¢ina Jelenje treba raditi i na ublaZzavanju postojecih prijetnji koje bi mogle
dovesti do jo$ vecih problema u razvoju te do pada lokalne ekonomije. Te su prijetnje najvise
izrazene u vidu ,,divljega® odlagalista otpada Dubina, prijetnji od poplava sela uz Rjecinu,
oneciS¢enja Rjecine direktnim ispustima septickih jama, te betonizacijom korita na pojedinim
dijelovima ali i izrazenost prijetnji u daljnjoj centralizaciji, opéenitim recesijskim kretanjima u

nacionalnome gospodarstvu te ¢estim izmjenama zakona i sporosti birokracije.
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7. VIZIJA

Op¢ina Jelenje razvijena je opéina s pozitivnom poduzetni¢kom klimom i visokom razinom
zaposlenosti. Brigom za okolis, poticanjem drustvenoga standarda i jacanjem zdravstvene i
socijalne dimenzije kvalitete Zivota, Op¢ina stvara uvjete za ugodan i zdrav zivot cjelokupnoga

lokalnog stanovnistva.
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8. RAZVOJNI CILJEVI | PRIORITETI

Za ostvarenje zeljenoga buduceg stanja i ostvarenje vizije op¢ine Jelenje potrebno je definirati
strateske ciljeve. Strateski ciljevi predstavljaju postignuéa koja opéina Jelenje Zeli realizirati u

vremenskom razdoblju od 5 godina.

Strateski ciljevi definirani u ovoj Strategiji rezultat su prethodnih ispitivanja, analize i obrade
podataka proizaslih iz istrazivanja provedenih s relevantnim dionicima, provedbe i obrade
anketnih upitnika, partnerskoga pristupa (zajednicki rad autora Strategije i Radne skupine), a
odredeni su temeljem analize stanja i vizije razvoja op¢ine Jelenje. Strateski prioriteti proizlaze
iz strateskih ciljeva koje Opcina Zeli ostvariti u budu¢em vremenskom razdoblju, konkretnije
ih definiraju i usko se fokusiraju na realizaciju postavljenih ciljeva, na temelju vizije razvoja
op¢ine Jelenje. Strateski ciljevi uskladeni su sa strateskim opredjeljenjima i usmjereni ka

rjeSavanju kljucnih slabosti, odnosno razvojnih ogranicenja op¢ine Jelenje.

Na temelju analize stanja strateski ciljevi opéine Jelenje su:

e Strateski cilj 1. Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva
e Strateski cilj 2. Razvoj ljudskih potencijala

e Strateski cilj 3. Razvoj turizma

e Strateski cilj 4. Zastita okoliSa

e Strateski cilj 5. Poticanje drustvenoga standarda, jacanje zdravstvene i socijalne

dimenzije kvalitete Zivota

U nastavku su prikazani strateski ciljevi razvoja opCine Jelenje. Uz svaki strateSki cilj definirani
su strateski razvojni prioriteti. Uz svaki razvojni prioritet definirane su mjere koje su odredene

ciljem i aktivnostima te su definirani nositelji pojedine mjere.
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Tablica 8.1. Strateski cilj 1. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

MJERA
CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

NOSITELJI

MJERA
CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

NOSITELJI

MJERA
CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

NOSITELJI

1.1.1. Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva

Poticati rast i razvoj poduzetnistva te stvaranje pozitivne
poduzetnic¢ke klime sa svrhom razvoja gospodarstva te

kvalitetnoga koristenja sredstva i fondova EU

- Sufinanciranje investicijske dokumentacije za MSP za prijavu
na natjecaje
- Oslobadanje od pla¢anja komunalnoga doprinosa

- Sufinanciranje poduzetnickih kredita

Op¢ina Jelenje

1.1.2.0krupnjavanje Grobni¢kog polja

Moguc¢nost boljega gospodarenja zemljistem, davanjem u najam
i okrupnjavanjem zemljista omogucit ¢e se bolje iskoriStavanje

lokaliteta

-Sufinanciranje postupka za pokretanje okrupnjavanja zemljista

-Sufinanciranje geodeta i projektne dokumentacije

Op¢ina Jelenje

1.1.3. Privladenje investitora

Gospodarske aktivnosti treba usmjeriti  prema aktualnim
potrebama i potraznji trziSta. Na taj nacin bolje ¢e se iskoristiti

potencijalni lokaliteti i stvoriti nova radna mjesta

-Smanjenje komunalne naknade i komunalnoga doprinosa
-Subvencija za izradu projektne dokumentacije za EU fondove
-Povoljnija kupnja ili najam postoje¢ih neiskoriStenih
poduzetnickih nekretnina

-BFC certifikacija Opéine

Op¢ina Jelenje




STRATESKI PRIORITET ‘
MJERA 1.2.1. Razvoj prometne infrastrukture

CILJ MJERE Povecati kvalitetu zivota 1 omoguciti bolju prometnu

povezanost

AKTIVNOSTI -Rekonstrukcija lokalnih cesta na podrucju Opéine

NOSITELJI Op¢éina Jelenje

1.3.1. Izrada plana i financijska podrska u razvoju
MJERA - _ )
poljoprivredne proizvodnje

CILJ MJERE Potaknuti lokalno stanovniStvo da zapoc¢ne s uzgojem i
preradom poljoprivrednih proizvoda

AKTIVNOSTI - Izrada plana razvoja poljoprivredne proizvodnje
- Davanje na koristenje poljoprivrednih zemljista u vlasnistvu
Op¢ine 1 Drzave
- Razvoj ekoloske proizvodnje (povrca, voca, stoCarstva,
pcelarstva)

NOSITELJI Op¢ina Jelenje, OPG proizvodaci, LAG

MJERA 1.3.2. Razvoj autohtonih proizvoda

CILJ MJERE Sirenje proizvodnje autohtonih proizvoda sa svrhom razvoja
turisticke ponude

AKTIVNOSTI - Poticanje otvaranja obiteljskih gospodarstava

- Uredenje kuSaonica za autohtone proizvode

NOSITELJI TZO Jelenje, OPG proizvodaci, LAG




Tablica 8.2. Strateski cilj 2. Razvoj ljudskih potencijala

MJERA 2.1.1. Poticanje poduzetniStva i projekata za

zaposljavanje

CILJ MJERE Stvoriti uvjete za razvoj poduzetnistva, samozaposljavanja i

gospodarskoga rasta i razvoja

AKTIVNOSTI B Potpora projektima za zaposljavanje

- Sufinanciranje projektne prijave za EU fondove

- Cjelozivotna edukacija stanovnistva o poduzetniStvu

- Potpora HZZ-u i javnim tijelima za samozaposljavanje i
zapoSsljavanje

- Javni radovi
'NOSITELJI Op¢ina Jelenje, HZZ

MJERA 2.2.1. Rekonstrukcija i nadogradnja Skolske zgrade

Drazice

CILJ MJERE Podizanje kvalitete obrazovnoga sustava, poboljSanje uvjeta

rada i kvalitete izvodenja nastave

AKTIVNOSTI -Rekonstrukcija i nadogradnja zgrade prema izradenom
idejnom projektu

-Izgradnja Skolske dvorane

-Uredenje okolisa

-lzgradnja pristupne infrastrukture

-Opremanje zgrade

NOSITELJI Opéina Jelenje, Osnovna $kola, PGZ

MJERA 2.2.2. Prenamjena Skolske zgrade u ustanovu

predskolskoga odgoja - Plan mrezZa djecjih vrtica




CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

NOSITELJI
MJERA

CILJ MJERE
AKTIVNOSTI

NOSITELJI
MJERA

CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

NOSITELJI

Standardizacija predSkolskoga odgoja i prenamjena

postojece zgrade u centar za predskolski odgoj i obrazovanje

-lzrada idejnoga i glavnoga projekta
-Dobivanje gradevinske 1 lokacijske dozvole

-Rekonstrukcija objekta

Op¢ina Jelenje

2.2.3. Investiranje u zavic¢ajni muzej i knjiZnicu

Ocuvanje kulture, doprinos poboljsanju kvalitete Zivota

- Izrada idejnoga projekta
- Prijave projekata na EU fond

- Uredenje i opremanje zavi¢ajnoga muzeja i knjiznice

Op¢ina Jelenje

2.2.4. Poticanje visokog obrazovanja

Poboljsanje obrazovne strukture lokalnoga stanovnistva

- Povecati broj stipendista na godi$njoj razini
- Stipendirati odredene visokoobrazovane profile koji

Op¢ini nedostaju

Op¢ina Jelenje




Tablica 8.3. Strateski cilj 3. Razvoj turizma

MJERA

CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

NOSITELJI

MJERA

CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

NOSITELJI

MJERA

CILJ MJERE

3.1.1. Razvoj turisticke ponude specifi¢nih oblika turizma:
zdravstveni, sportski, gastro, kulturni, agroturizam,

ribolovni i lovni turizam

Stvoriti preduvjete za razvoj poduzetniS§tva 1 turizma te
unaprijediti i iskoristiti sve postojece resurse. Pove¢anjem broja

gostiju povecat ¢e se prihod u turizmu

-1zrada dokumentacije za projekte

-Uredenje postojecih biciklisti¢kih i pjesSackih staza
-lzgradnja eko - etno sela

-Brendiranje autohtonih proizvoda - grobnicki sir i palenta
kompirica

- Izgradnja biciklisticke staze i nogostupa na Zupanijskoj cesti

ZS0SS

Op¢ina Jelenje, TZO Jelenje, poduzetnici, sportske udruge, LAG

3.1.2. Poticanje investiranja turisti¢ckih smjestajnih

kapaciteta radi poveéanja kategorizacije objekata

Poveéanje broja gostiju i njihov duzi boravak povecat ¢e kupovnu

moc te ¢e se ostvariti veéi prihodi u turizmu

-Edukacije iznajmljivaca smjeStajnih objekata
-Edukacija iznajmljivaca za kategoriju Kvarner family

-Sufinanciranje certifikata kvalitete smjestajnih objekata

Opéina Jelenje, TZO Jelenje, PGZ

3.1.3 Izgradnja izletiSta Izvor Rjecine

Stvoriti preduvjete za uredenje sadrzaja i izgradnju izletiSta

Rjecina




AKTIVNOSTI

NOSITELJI

MJERA

CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

NOSITELJI
MJERA

CILJ MJERE
AKTIVNOSTI

NOSITELJI

-Rjesavanje imovinsko-pravne dokumentacije
-lzrada idejnoga projekta

-Uredenje sadrzaja 1 izletiSta uz Rje€inu
-Uredenje turistickih Setnica

- Uredenje tematske staze uz kanjon Rjecine

Op¢ina Jelenje

3.1.4. Izgradnja Jelenje Sport City

Razvojem sportskoga sadrzaja i ponude te smjestajnih kapaciteta
stvoriti preduvjete za razvoj turizma i nove prihode, kao i Sirenje

gospodarskoga razvoja

-lzrada dokumentacije za izgradnju Jelenje Sport City
-Uredenje sportskih objekata
-Izgradnja i uredenje sportskih igralista

Op¢ina Jelenje

3.1.5. Promocija destinacije

Promocija destinacija 1 turisti¢kih sadrzaja koje nudi Op¢ina

-lzrada i postavljanje info tabela o destinacijama Op¢ine na
mjestima polaziSta prema izletiStu Rjecina, planinarskim i
biciklistickim stazama te jumbo plakata uz auto-cestu

-Izrada i promidZba promotivnoga materijala Opc¢ine

-Izrada promotivne web stranice i aplikacije za izletiste RjeCina,
promocija autohtonih proizvoda

- Promocija povjesnog nasljeda — Volta u Lukezima, Rimski

zid,crkva sv. Mihovila

Op¢ina Jelenje, TZO Jelenje, LAG




Tablica 8.4. Strateski cilj 4. Zastita okolisa

STRATESKI CILJ 4. ZASTITA OKOLISA

STRATESKI
PRIORITET

4.1. Oc¢uvanje prirodnih resursa i zastita okolisa

4.1.1. Sanacija ,,divljega“ odlagalista otpada Dubina

.....

okolisa. Ukloniti negativan utjecaj na zdravlje ljudi

-Sanacija 1 ¢iscenje ,,divljih* odlagalista na podruc¢ju Dubina,
prema ve¢ izradenom elaboratu sanacije

-Postavljanje tabela sa zabranom odlaganja otpada na ,,divljem®
odlagalistu Dubina

-Prenamijeniti prostor u sportsko — rekreativno- poslovni sadrzaj

Op¢ina Jelenje, Komunalno poduzece

4.1.2. Stednja i koriStenje obnovljivih izvora energije

KoriStenjem obnovljivih izvora energije pridonijet ¢e se EU

standardima energetske uéinkovitosti i ekologiji

- izrada plana za koristenje obnovljivih izvora energije u javnim
objektima

- edukacije stanovnistva o koriStenju obnovljivih izvora energije
- rekonstrukcija javne rasvjete u ekolosku

- izrada 1 sufinanciranje medunarodnih projekata koji

promoviraju OIE i podruéje Natura 2000

Op¢ina Jelenje, poduzetnici

4.1.3. Ugradnja bio procistaca

Smanjenje otpadnih tvari, zastita okoliSa i smanjenje Stetnoga

utjecaja na zdravlje stanovnistva

-Ugradnja bio procistaca

Op¢ina Jelenje, Hrvatske vode
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Tablica 8.5. Strateski cilj 5. Poticanje druStvenog standarda, jacanje zdravstvene i socijalne

dimenzije kvalitete Zivota

CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

NOSITELJI
MJERA
CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

5.1.1. Poticanje razli¢itih programa u funkciji

zaStite i unapredenja zdravlja i socijalne skrbi

Osigurati preduvjete kvalitetnoga socijalnog zivota
lokalnoga stanovni$tva na izoliranim podru¢jima i
zajednicama s visokim postotkom starije populacije
te pruzanje razlicitih socijalnih usluga i
omogucavanja ostanka ljudi u vlastitom domu.
Ukljucenost socijalno ugroZenih skupina u

drustveni zivot lokalne zajednice

-Izraditi 1 poboljsati programe socijalne zastite
-Aplicirati projekte na EU fondove za
sufinanciranje programa

-Sufinancirati nabavu $kolskih udzbenika, toploga
obroka

-Sufinancirati nabavu drva za ogrjev socijalno

ugrozenom stanovnistvu

Opc¢ina Jelenje, zdravstveno - socijalne udruge

5.1.2. Izgradnja centra za palijativnu skrb

Pruzanje potrebne njege i podizanje kvalitete Zivota
bolesnika, izgradnja centra koji ukljucuje staracki
dom, hospicij, skrb osoba sa Alzheimerovom

boleséu

-Rekonstrukcija zgrade




NOSITELJI
MJERA
CILJ MJERE

AKTIVNOSTI

NOSITELJI

-Opremanje zgrade

-Osnivanje ustanove

Op¢ina Jelenje

5.1.3. ProSirenje zdravstvene stanice Drazice

Povecéati broj =zdravstvenih wusluga i osigurati
lokalnome stanovniStvu bolju kvalitetu Zzivota

prosirenjem postojece zdravstvene stanice

-lzrada idejnoga i glavnoga projekta
-Dobivanje gradevinske i lokacijske dozvole
-Rekonstrukcija 1 proSirenje zgrade

-Opremanje zdravstvene stanice

Op¢ina Jelenje




9. IDEJNI PROJEKTI | MOGUCNOSTI NJIHOVA FINANCIRANJA

Po izradenoj Strategiji opéine Jelenje potrebno je izraditi listu razvojnih projekata koji ¢e se mo¢i financirati iz raznih izvora dostupnosti.

U tablici su prikazane mogucnosti financiranja nekih projektnih ideja na podrucju op¢ine Jelenje.

Tablica 9.1. Mogu¢énosti financiranja aktualnih projekata op¢ine Jelenje

1. | Sufinanciranje investicijske dokumentacije za

MSP
2. | Okrupnjavanje Grobnickog polja + +
3. | Rekonstrukcija cesta na podrucju Opéine + + +
4. | Izrada plana i financijska potpora u razvoju + + +

poljoprivredne proizvodnje

5. | Razvoj autohtonih proizvoda + +

6. | Poticanje otvaranja obiteljskih gospodarstava + + + +
7. | Uredenje kusaonica za autohtone proizvode + + + +
8. | Rekonstrukcija i nadogradnja Skolske zgrade + + + +

Drazice




Prenamjena skolske zgrade u vrti¢

10.

Investiranje u zavi¢ajni muzej i knjiznicu

11.

Uredenje postojecih biciklistickih staza

12.

Izgradnja eko — etno sela

13.

Edukacije za iznajmljivace smjestaja

14.

Izgradnja izletiSta uz Rjecinu

15.

Uredenje turisti¢kih Setnica

16.

Izgradnja Jelenje Sport City

17.

Promocija destinacija te izrada i postavljanje info

tabela

18.

Sanacija ,,divljega* odlagaliSta otpada Dubina

19.

KoriStenje obnovljivih izvora energije

20.

Rekonstrukcija javne rasvjete - zamjena
postojecih svjetiljki energetski efikasnijom

mrezom LED tehnologije

21.

Ugradnja bio procistaca

22.

Nabava skolskih udzbenika, toplog obroka

23.

Sufinanciranje nabave ogrjevnoga drva




24. | Izgradnja centra za palijativnu skrb + + +

25. | Prosirenje zdravstvene stanice Drazice + + +

26. | Brendiranje 1 zaStita manifestacija : ,, Festival + + + +

palente i sira ,,i ,,Feral ki j puscal sinjal*

27. | Brendiranje autohtonog prehrambenog proizvoda | + + + +

grobnicki sir 1 palenta kompirica

28. | Izgradnja biciklisti¢ke staze i nogostup na + + + +

zupanijskoj cesti ZSOSS

U prethodnoj tablici prikazani su idejni projekti koje je potrebno doraditi i pripremiti za financiranje iz predlozenih izvora. Za to je potrebno da

Op¢ina Jelenje napravi bazu projekata iz koje ¢e se zatim projekti prijavljivati na razne fondove tijekom narednih godina.



Opc¢ina Jelenje ¢e u okviru planiranja kapitalnih investicija i liste projekata identificirati izvore
financiranja koji su dostupni u osiguranju realizacije zeljenih investicija. Za bespovratna
sredstva potreban je odredeni volumen sufinanciranja koji zahtijeva da lokalna samouprava
zadovoljava formalne regulativne kriterije definirane Zakonom o proracunu, ali i realne kriterije
koji proizlaze iz ¢injenice da lokalna samouprava mora voditi rauna o kretanju proracunskih
prihoda i rashoda kako ne bi ugrozila likvidnost proracuna. Takva opasnost posebno je izrazena
upravo kod financiranja kapitalnih ulaganja, pogotovo kada se sredstva za sufinanciranje
predvidaju iz tekucega dijela proracuna.

Vazno je da Opcina bude stabilna i da nema osjetnijih oscilacija u proracunskim prihodima.
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10. ZAKLJUCAK

Prethodnih godina razvoj op¢ine Jelenje temeljio se uglavnom na dugogodisnjoj gospodarskoj
tradiciji, kao 1 kvalitetnim prirodnim ¢initeljima poput ugodne planinske klime, nezagadenosti
zraka i vode, prirodnih ljepota i ocuvanoga okolisa (posebice zaSti¢enoga djela Rjecine) te

povoljnoga geografskog polozaja.

Izgradnjom poslovne zone Kukuljanovo dogodila se prekretnica u razvoju gospodarstva opéine

Jelenje Sto je iziskivalo definiranje ciljeva i prioriteta uskladenih s novonastalom situacijom.

Danas se opc¢ina Jelenje susreée s problemima koji su prisutni i u drugim opéinama u okruzenju.
Najizrazeniji problemi su negativna demografska tendencija, nedostatak radnih mjesta i visoka
stopa nezaposlenosti te nedostatna turisticka ponuda. U skladu s tim, a sa svrhom poticanja
gospodarskoga razvoja 1 spre¢avanja daljnje depopulacije, redefiniran je dosadasnji razvojni

model i definirani su strateski ciljevi za razvoj Op¢ine.

Op¢ina Jelenje zeli postati razvijena opéina s pozitivnom poduzetni¢kom klimom i visokom
razinom zaposlenosti. Stoga ¢e nastaviti raditi na poticanju razvoja malog 1 srednjeg
poduzetni$tva. Turizam (posebice selektivne vrste — zdravstveni, sportsko — rekreacijski,
gastronomski i ruralni), trgovina i poljoprivreda posebno ¢e pridonositi razvoju pozitivne
poduzetni¢ke klime te ukupnom razvitku opcine Jelenje. Opcéina ¢e takoder, kroz zaStitu
okoliSa, poticanje druStvenoga standarda i jacanje zdravstvene i socijalne dimenzije kvalitete

Zivota, stvoriti uvjete za ugodan i zdrav Zivot cjelokupnoga lokalnog stanovnistva.
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PRILOG 1. KORISTENJE I NAMJENA POVRSINA
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PRILOG 2. INFRASTRUKTURNI SUSTAVI I MREZE: ENERGETTSKI SUSTAV
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PRILOG 3. INFRASTRUKTURNI SUSTAVI I MREZE: VODNOGOSPODARSKI SUSTAV
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PRILOG 4. KORISTENJE I NAMJENA POVRSINA: PROMET, POSTA I TELEKOMUNIKACIJE
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PRILOG 5. UVJETI KORISTENJA I ZASTITE PROSTORA: PODRUCJA POSEBNIH UVJETA KORISTENJA
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PRILOG 5. UVJETI KORISTENJA I ZASTITE PROSTORA
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